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HUR HANDBOKEN BOR ANVANDAS

Hur handboken bor anvandas

Rekommendationerna i den har handboken syftar till att oka
medvetenheten hos granskontrollpersonal nar det galler barn
(underdriga) som passerar Europeiska unionens yttre luftgranser,
oavsett om de ar ensamkommande eller i sallskap med vuxna.
Syftet ar att underlatta identifiering av barn pa flykt som ut-
satts for risker pa flygplatser, och samtidigt sla vakt om bar-
nens rattigheter och forstarka atgarderna mot brottsliga hot
mot deras valbefinnande.

Handboken innehaller lampliga atgarder vid kontroller i sam-
band med inresa, transitering och utresa, utformade utan be-
aktande av att det i sallsynta fall kan finnas tjansteman som ar
specialiserade pa barns rattigheter eller skydd av barn pa plats.
Vid utarbetandet av riktlinjerna har vi ocksa forsokt framhalla
och alltid rekommendera ett tillvagagangssatt som grundas pa
barnets rattigheter, och samtidigt ta hansyn till de konkreta krav
och skyldigheter som granskontrollpersonalens arbete innebar.

Handboken ar utformad for erfaren granskontrollpersonal och
grundas pa principerna om barnets basta och skydd av barn
vid granser.

Riktlinjerna bor tillampas

» ienlighet med nationell lagstiftning och de befogenheter som
vardlandets granskontrollmyndigheter har,

+ med beaktande av att de dtgarder som Frontex foreslar om-
fattar all granskontrollverksamhet fram till den tidpunkt da
det, beroende pa omstandigheterna, finns fog for en rimlig
misstanke om att barnet kan vara i fara. Sa snart detta in-
traffar ska rutinerna for vidareslussning trada i kraft och en
inledande utredning genomforas i enlighet med den relevanta
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nationella lagstiftningen om forebyggande och bekampning
av manniskohandel och skydd for sarskilt utsatta personer.
Barnets basta ska alltid sattas i framsta rummet, liksom prin-
cipen om non-refoulement ().

All involverad granskontrollpersonal uppmanas att pa plats
kontrollera det som anges i dessa riktlinjer och skicka sina re-
kommendationer eller kommentarer till Frontex pa foljande
e-postadress:

VEGA.Children@frontex.europa.eu

I amnesraden skriver du "VEGA Children Handbook, comments".

(") Refoulement (dtersandande) innebar avvisning av personer som har ratt
att tillerkannas flyktingstatus. Principen om non-refoulement stadfastes
for forsta gangen 1951 Férenta nationernas konvention angdende
flyktingars rattsliga stallning. Artikel 33.11 konventionen har féljande lydelse:
"Fordragsslutande stat ma icke, pa vilket satt det vara ma, utvisa eller avvisa
[pa franska refouler] flykting till gransen mot omrade varest hans liv eller
frihet skulle hotas pa grund av hans ras, religion, nationalitet, tillhorighet till
viss samhallsgrupp eller politiska askadning”.



Forord

Barn ar pa grund av sin dlder och mognad i allmanhet mer ut-
satta for risker for dvergrepp an vuxna ar. Internationella brotts-
liga natverk med kopplingar till irrequljar migration har blivit allt
mer sofistikerade under de senaste tjugo aren. Det dr av natur-
liga skal svart att fa fram tillforlitliga siffror om barnsmuggling
och handel med barn, men de flesta analyser tyder pa att bada
dessa kategorier av gransoverskridande brottslighet har 6kat
(FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyras globala rapport for
2012 visar att omkring 27 procent av de offer for manniskohan-
delsbrott som upptacktes under perioden 2007-2010 var barn,
vilket kan jamforas med 20 procent under perioden 2003-2006).
Den senaste statistiksamlingen fran Eurostat, som gjordes till-
ganglig i oktober 2014, visar att 17 procent av det sammanlagda
antalet offer for manniskohandel som registrerats enligt dlder i
Europeiska unionen ar mellan 12 och 17 dr gamla.

Dessutom har varje land sin egen tolkning och kategorise-
ring av fenomenet "barn som paverkas av gransoverskridande
brottslighet”.

| detta sammanhang ar granskontrollpersonalens primara roll
att identifiera barn som ar sarskilt utsatta for risk. Granskon-
trollpersonalen spelar ocksa en viktig roll for att se till att dessa
barn, oavsett dlder, slussas vidare till ldmpliga myndigheter och
tjanster som ska ansvara for deras fortsatta skydd och valbe-
finnande, samtidigt som de ska upptacka manniskosmugglarna
och/eller manniskohandlarna och deras medhjalpare och stora
deras verksamhet. De underrattelser som man kan samlain un-
der processen ar ofta mycket viktiga for polisens arbete med att
bekampa de internationella brottsliga natverken.
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Det dr inte latt att halla jamna steg med brottslingarna som stan-
digt dndrar sina tillvdgagangssatt — att upptacka att ett barn ar
sarskilt utsatt for risk kraver specialistkunskaper som ofta saknas
vid Europeiska unionens manga inresevagar. Att hantera utsatta
barn - bland annat hur man talar med dem, behandlar dem och
bemoter dem utan att kranka deras integritet, rattigheter och
intressen — ar en laddad fraga i de flesta lander runtom i varlden,
och den ar an mer utmanande for granskontrollmyndigheterna.

Syftet med den har handboken fran Frontex ar att avhjalpa dessa
brister och ge stdd till nyckelprocesser i samband med dels iden-
tifiering av barn pa flykt som dr utsatta for risker, dels vidare-
slussning till de relevanta myndigheterna. Det har gjorts manga
studier om skydd och vidareslussning av riskutsatta barn och om
deras valbefinnande, men ingen av dessa studier har erbjudit
specifik och praktisk vagledning om brottsbekampning. Ingen
av dem har heller tagit upp granskontrollpersonalens perspek-
tiv pd gransverksamheten, trots att dessa tjansteman ofta spe-
lar en avgorande roll nar det gadller att inleda processerna och
bekampa de brottsliga organisationerna.

Huvudsyftet med handboken ar att pa ett Gvergripande och ope-
rativt satt gora "skyddet av barn pa flykt" mer effektivt.

Med utgangspunkt i de kunskaper som finns bland Europas le-
dande experter, och den samlade erfarenheten hos ett stort an-
tal granskontrolltjansteman, tacker handboken alla aspekter av
kontroller vid inresa, transitering och utresa i samband med ir-
reguljar migration och gransoverskridande brottslighet somin-
begriper barn pa flygplatser.

Innehallet ar sarskilt utformat for att det ska vara latt for
granskontrollpersonalen att anvanda handboken och fokus lig-
ger i hog grad pa brottsbekdmpning, samtidigt som vi tacker
de relevanta aspekterna av barnets integritet och skyddsbehov.



FORORD

Handboken riktar sig framst till granskontrolimyndigheter, men
den kan ocksa vara av intresse for andra, till exempel flygplats-
och flygbolagspersonal som ansvarar for ensamkommande
barn eller personal pd mottagningscenter och andra myndig-
heter och organ, bdde statliga och privata, som kan finna flera
forslag om hur de kan hantera den svdra fragan om barn som
ar utsatta for risk.
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1. DEFINITIONER

I denna handbok anvands foljande definitioner:

11 Barn

| enlighet med relevanta internationella och europeiska ratts-
normer och lagstiftning ar ett barn en person som inte har fyllt
18 ar, om inte myndighetsaldern intréffar tidigare enligt den lag-
stiftning som ar tillamplig for personen.

Termerna "omyndig” eller "underdrig” kan ocksa anvandas be-
trdffande personer som inte har fyllt 18 ar. De flesta flygbolag
klassificerar ocksa barn under 3 ars alder som spddbarn (infant).
Det som dr viktigt har ar att forsta vilka den har handboken
handlar om, inte vad man ska kalla dem.

Om en persons alder ar okand och det finns anledning att tro
att han eller hon kan vara ett barn, ska personen behandlas som
barn, och om nodvandigt omedelbart fa hjalp, stéd och skydd
fram till dess att en aldersbeddmning kan goéras (dvs. en lagre
alder ska alltid presumeras). Om det rader tvivel ska man dar-
for alltid utga fran att personen ar ett barn och darmed ska be-
handlas pa ett barnanpassat satt.

1.2 Barn pa flykt som utsitts for risk

Barn ar till sin natur mer utsatta an vuxna. Beroende pa alder
och mognad ar barn i varierande grad beroende av att vuxna
ska tillgodose deras grundlaggande behov. En del barn som re-
ser Over Europeiska unionens yttre granser ar mer utsatta an
andra. Om de inte har adekvat omvardnad och skydd, eller om
deras rattigheter som barn aventyras, definieras de som "barn
som utsatts for risk”. Aven om det aldrig ar latt att gora en sa-

13
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dan bedomning, ens for de mest erfarna pa omradet, ska dessa
barn alltid prioriteras av granskontrollpersonalen.

Arbetsgruppen "Inter-Agency Working Group on Children on the
Move" (?) har enats om en definition av begreppet barn pa flykt
(pa engelska children on the move). Gruppen enades om ett brett
koncept, som omfattar barn med olika bakgrunder och olika er-
farenheter. Definitionen lyder som foljer: Dessa barn dr pd flykt
av mdnga olika skdl, frivilligt eller ofrivilligt, mellan eller inom Idnder,
med eller utan fordldrar eller andra primdra vdrdnadshavare, och de-
ras flykt kan vara ett sdtt att fa nya majligheter, men den kan ocksd
utsatta dem for risker (eller 6kade risker) for ekonomiskt och sexuellt
utnyttjande, évergrepp, forsummelse och vdld. Barn utsdtts for sdr-
skilda risker till foljd av migration.

Barn som utsatts for risk definieras allmant som barn som sak-
nar skydd och omvardnad och vilkas grundlaggande behov och
valbefinnande (mat, vatten, klader, logi, medicin osv.) inte ar till-
godosedda. Foljden kan bli att de aldrig ndr sin fulla potential,
vare sig fysiskt eller socialt, emotionellt eller psykiskt. | sadana
situationer ar de sarskilt utsatta for risken att utnyttjas, an-
tingen av brottsliga smugglar- eller manniskohandlarligor, eller
av sina egna foraldrar eller slaktingar.

Barn som ar utsatta for risk ar bland annat barn som lever i fat-
tigdom, fordldralosa barn, gatubarn, barnarbetare, barn som pa-
verkas av vapnade konflikter, barnsoldater, barn som pdverkas

(®) Inter-Agency Working Group on Children on the Move bildades 2011 och
omfattar foljande organisationer: Internationella arbetsorganisationen
(ILO), Internationella organisationen for migration (IOM), Plan
International, Radda barnen, Terre des Hommes International Federation,
African Movement of Working Children and Youths (AMWCY/MAEJT),
Environmental Development Action in the Third World (ENDA), FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR), FN:s barnfond (Unicef) och World Vision
International.
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av hiv/aids, barn som utnyttjas sexuellt eller utsatts for andra
overgrepp och barn med funktionshinder. Det finns ett narmast
oandligt antal satt att marginalisera, stigmatisera eller diskrimi-
nera ett barn pa, och detta varierar ocksd mellan olika samhadllen.

De olika typer av hot som barn kan vara utsatta for ar ocksa
extremt varierande (smuggling, manniskohandel for att tvinga
barnet att arbeta, att tigga eller delta i annan brottslig verk-
samhet osv.) och svara att kategorisera.

Manga barn ar utsatta for risker och hot pd mer an ett satt, vil-
ket 6kar deras utsatthet och svarigheterna att identifiera nivan
av risk (for utsatthet och hot). Exempelvis anses ensamkom-
mande barn och barn som skilts fran sina foraldrar (se avsnitten
1.4 och 1.5) I6pa sarskilt stor risk att utsattas for manniskohan-
del, dvergrepp, vald och/eller utnyttjande.

Barn har ofta svart att tydligt beskriva eller forklara vad de ut-
satts for (vilket ocksd UNHCR framhaller).

1.3 Barn som atfoéljs av vuxna

Detta ar personer under 18 ar som atfoljs av minst en foralder
eller en person som dr vardnadshavare enligt lag eller sedvanja.
1.4 Ensamkommande barn

Ensamkommande barn, eller ensamkommande underdriga, ar
barn som har skilts fran bada sina foraldrar och fran andra an-

horiga eller ansvariga vuxna, och som inte star under ndgon vux-
ens omvardnad enligt lag eller sedvanja.

15
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Barn som Overges ndr de kommit in pa ett lands territorium —
vilket exempelvis kan handa under den korta stunden mellan
det att flygplanet har landat och de har kommit fram till flyg-
platsens immigrationskontroll — definieras ocksa som ensam-
kommande barn.

Dessa barn bor fa fullt skydd sd lange de inte tas om hand av en
vuxen enligt lag eller sedvanja.

oe e

1.5 Barn som skilts fran fordldrarna

Kategorin omfattar barn som har skilts fran bada sina forald-
rar, eller fran en person som varit vardnadshavare enligt lag eller
sedvdnja, men inte nodvandigtvis fran andra slaktingar. | denna
kategoriingdr darfor barn som atfoljs av andra vuxna slaktingar
(exempelvis en foralders syskon eller foralder).

Alla barn har ratt att garanteras skydd — sarskilt de mest ut-
satta, som ensamkommande barn och barn som skilts fran sina
foraldrar. Atgarder som bor vidtas innefattar bland annat en
korrekt identifiering direkt vid ankomsten till inreseorten eller
sd snart som barnets ndrvaro i landet blir kand av myndighe-
terna; snabb registrering och bedomning for att avgora om bar-
net ar i behov av internationellt skydd (inklusive principen om
non-refoulement) samt, vid behov och om méjligt, sparning av
familjemedlemmar eller utndmning av en vardnadshavare och
en rattslig foretradare; omvardnads- och boendearrangemang;
full tillgdng till utbildning, halso- och sjukvard och en tillfreds-
stdllande levnadsstandard; hjdlp med tillgang till asylforfaran-
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denitilldmpliga fall; samt garanterad tillgang till kompletterande
former av skydd (3).

Alla beslut som ror dessa utsatta barn bor ta hansyn till deras
sarskilda situation, liksom de nationella och regionala rattsliga
ramarna, flyktinglagstiftningen och folkratten pa det humani-
tdra och manniskorattsliga omradet. Migrationspersonal, polisen
och andra relevanta yrkesutdvare bor alltid se till att principerna
om skydd for barn och barns valfard kommer i framsta rummet
nar de har med barn att gora.

Oavsett pafoljande kategoriseringar har alla barn rdtt att gora
en asylansdkan och barnets basta ska alltid faststallas, bedo-
mas och garanteras. Om det finns tvivel rorande barnets fak-
tiska dlder ska fradgan behandlas inom ett godkant forfarande
for aldersbedémning.

Enligt EU-lagstiftningen far inte migrationshdnsyn och status
ligga till grund for att neka ndgon skyddsatgarder, daribland till-
stdnd att resa in till och stanna kvar i en av EU:s medlemsstater.

1.6 Handel med barn

| EU:s direktiv om manniskohandel definieras manniskohandel
som rekrytering, transport, overforing, hysande eller mottagande

(3) Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen
av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet.

17
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av personer (i detta fall barn) inbegripet utbyte eller éverforing
av kontrollen 6ver dessa personer, i syfte att utnyttja dem (4).

Detta kan ske genom hot om eller anvandning av vald eller andra
former av tvdng, bortforande, bedrageri, vilseledande, maktmiss-
bruk eller missbruk av en persons utsatta situation eller givande
eller mottagande av betalning eller férmaner for att erhdlla sam-
tycke fran en person som har kontroll 6ver en annan person.

Artikel 2.5 i direktivet om manniskohandel ar dock mycket tyd-
lig med att om syftet ar att utnyttja ett barn, ska det betrak-
tas som ett straffbelagt manniskohandelsbrott aven om inget
av de medel som anges ovan har anvants.

Manniskohandel ar inte bara ett gransoverskridande brott — ef-
tersom syftet med brottet ar utnyttjande kan handel med barn
aven ske inom ett lands granser.

Forutom att vara utsatta for manniskohandel kan vissa barn
ocksa vara i behov av andra former av internationellt skydd,
exempelvis asyl. Barn har samma ratt till skydd mot avvisning
som vuxna. Dessa rattigheter dr val etablerade i Europeiska uni-
onens regelverk (5).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om
forebyggande och bekampande av manniskohandel, om skydd av dess offer
och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF (artikel 2.1). | artikel
2.3 faststalls att utnyttjande atminstone ska omfatta "utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller
tvangstjanster, inklusive tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhallanden,
traldom, utnyttjande av brottslig verksamhet eller avlagsnande av organ”.

(5) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 201
om normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses
berattigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade skyddet (omarbetning).
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1.7 Barnsmuggling

Barnsmuggling dr att, i syfte att direkt eller indirekt erhdlla eko-
nomisk eller annan materiell vinning, olagligt fora ett barn till en
stat dar barnet inte ar medborgare eller permanent bosatt (°).

Trots att denna typ av brottslighet har likheter med handel med
barn, bor de tva inte forvaxlas.

*

Syftet med manniskohandel ar att utnyttja en person och
det betraktas som ett brott mot den personen. Syftet med
smuggling ar att olagligt fora en person over en landgrans
och det betraktas som ett brott mot statens suveranitet.
Manniskohandel inbegriper syftet att utnyttja personen efter
inforseln till en stat, medan smugglarens roll vanligtvis upp-
hor sd snart den smugglade kommer in i destinationslandet.
Manniskohandel kan ske bade inom och over landgranser,
medan smuggling endast kan ske mellan lander.

Ett barns inresa i ett land kan ske lagligt eller olagligt i sam-
band med manniskohandel, men smuggling definieras gene-
rellt av att inresan ar olaglig.

Nar det galler vuxna sker manniskohandel oftast genom tvang
och/eller bedrageri. Vid smuggling ar det tvartom - de som
blir smugglade ar nastan alltid overens med smugglarna. Nar
det gdller barn ar dock situationen mer komplex — FN:s barn-
rattskommitté (UNCRC) konstaterar att barn i viss man kan
vara delaktiga, men fortydligar ocksa att detta beror pa bar-
nets alder och mognadsgrad. Dessutom kravs rent juridiskt
foraldrarnas medgivande vid handlingar som ror barn. Fra-
gor som kan krava mer uppmarksamhet i fall som galler barn
ar bland annat barnets mognadsgrad och barnets forstdelse
av foljderna av den situationen han eller hon befinner sig i.

©

<

Baserat pa FN:s tillaggsprotokoll mot smuggling av migranter (land-, luft-
och sjovagen) till FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet (Palermoprotokollen 2000).
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Som Interpol har pdpekat opererar manniskohandlare och
manniskosmugglare i manga avseenden pa samma satt, vilket
kan gora det svart for rattsvardande personal att skilja mel-
lan de tvad typerna av brottslighet. | manga fall gar det inte att
skilja mellan manniskohandel och manniskosmuggling innan
transportfasen ar avslutad och utnyttjandefasen inletts (7).

Ratten till asyl och principen om non-refoulement galler aven
insmugglade barn, som kan ha internationella skyddsbehov.

1.8 Barnets basta

| FN:s konvention om barnets rattigheter foreskrivs foljande: "Vid
alla dtgdrder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vdlfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, skall barnets basta komma i framsta rummet.” Att all-
tid se till barnets basta bor vara ledstjarnan for all granskontroll-
personal. Kravet pa att barnets basta alltid ska komma i framsta
rummet i alla dtgarder som ror barn framgar ocksa av artikel 24 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna.

FN:s barnrattskommitté (%) har konstaterat att "barnets bdsta
dr ett komplext begrepp, och dess innebdrd mdste avgoras frdn fall till
fall”. Vad som ar till barnets basta ska avgoras av de myndig-
heter i ett land som dr ansvariga for skyddet av barn, sd att de
forfaranden som kravs for att snabbt kunna I6sa problem finns
pd plats ndr problemen uppstar i praktiken. Granskontrollper-
sonalen spelar en central roll och bor slussa vidare alla arenden
dar det finns indikationer pa att ett barn ar utsatt for risk pa det
satt som beskrivs i den har handboken.

() Human trafficking and people smuggling activity report 2010-2011,
publicerad i maj 2012.
(®) Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013).
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Detta krdaver kompetenser som granskontrolltjansteman vanligt-
vis saknar, sarskilt nar det galler att pa nagra fa sekunder avgéra
om ett barn ar utsatt for risk vid de yttre granserna. Komplexi-
teten i de uppgifter granskontrollpersonalen stalls infor ar dar-
med an mer relevant.

Det ar viktigt att granskontrollpersonal intar en sarskilt flexibel
hallning i arenden som roér barn. FOr ett barn i en sarskilt utsatt
position kan det handa att barnets basta inte alltid tillgodoses
pd samma satt som for ett annat barn i en liknande situation.
Erfarna granskontrolltjdnsteman vet att inget drende nagon-
sin ar det andra likt, och agerar darfor med extra omsorg och
noggrannhet ndr det gdller barn. Det ar viktigt att samla in sa
mycket information som magjligt om det enskilda barnets situ-
ation innan man fattar ndgra beslut.

1.9 Skydd och nationella rutiner
for vidareslussning

Nationella rutiner for vidareslussning ar ett system av rutiner
som gor det majligt for ett land att uppfylla sin skyldighet att
skydda och framja de manskliga rattigheterna for offer for man-
niskohandel och andra utsatta personer, genom en samordnad
respons, ofta med specialistassistans fran det civila samhal-
lets institutioner, internationella organisationer och icke-stat-
liga organisationer. Det finns procedurskillnader mellan de olika
EU-landernas nationella rutiner for vidareslussning, men de har
alla ett gemensamt mal: att pa ett effektivt satt slussa vidare
utsatta personer till de basta och mest lampliga stodtjanster
som finns tillgangliga. Se kapitel 6 for en mer ingdende diskus-
sion om de nationella rutinerna for vidareslussning, vilka ar re-
levanta for alla barn som ar utsatta for risker, inte bara de som
riskerar att utsattas for manniskohandel.
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2. OPERATIVA RIKTLINJER

2.1 Inledning

Granskontrollerna ar granskontrollpersonalens framsta chans
att forhindra gransoverskridande brottslighet: nar offren val
har lamnat flygplatsen minskar mojligheterna dramatiskt att in-
gripa mot brottslingarna och forhindra garningen, liksom moj-
ligheterna att upptdcka offer och aktivera skyddsatgarder for
ett barn. Hur manga fler barn kommer att drabbas om dessa
brottsliga natverk inte stoppas?

Enligt Europol ar flygplatser de absolut vanligaste platserna nar
det galler att hitta barn som ar offer for manniskohandel eller
smugglas in till Europeiska unionen. Smugglare och mannisko-
handlare foredrar flygplatser, eftersom deras vanligaste tillva-
gagdngssatt for att kringga de system som finns dr att anvanda
falska resehandlingar eller resehandlingar som erhdllits pa ett
bedragligt satt.

Det ar allmant kant att det ar svart att upptacka gransbrott dar
barn ar inblandade. En mycket vanlig metod vid manniskohandel
dr att lata barn resa med dkta pass som tillhor vuxna som de inte
ar slakt med. Aven om det finns foto pa ett barn i passet ar det
svart att identifiera barnet, eftersom barns ansikten dr ganska
lika varandra och eftersom barns ansiktsdrag, har och till och
med 6gonfarg ofta dndras dramatiskt pa bara nagra ar. Det kan
innebara att granskontrolltjanstemannen inte lagger marke till
att barnet och den vuxna passinnehavaren faktiskt inte ar slakt.

Smugglare och manniskohandlare forsoker ofta se till att landa
under rusningstider, ndr pressen pa passkontrollerna ar som
storst. Granskontrolltjansteman bor vara medvetna om detta
tillvagagangssatt for att kunna skydda barn béttre.

Frontex erfarenheter genom aren visar att en irreguljar grans-
passage kan innebara manniskosmuggling eller potentiellt ett
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fall av manniskohandel. Det innebar att alla fall av manniskohan-
del som upptacks vid de yttre granserna ar ett resultat av ut-
okade kontroller, och detta galler aven fall dar barn ar inblandade.

For att 6ka medvetenheten om barn pa flykt som utsatts for
risk, ar det av storsta vikt att utveckla och uppratthdlla goda
relationer med personal fran andra rattsvardande myndighe-
ter pa flygplatsen, liksom annan personal, exempelvis flygbo-
lagspersonal, personal fran myndigheter som ar ansvariga for
skyddet av barn och personer som arbetar med andra utsatta
grupper (?), samt andra myndigheter. Detta kan uppnas genom
regelbundna samordningsmaoten, gemensam utbildning, gemen-
samma specialistgrupper osv.

2.2 Att hantera barn

Det ar viktigt att forstd att barn psykologiskt skiljer sig fran
vuxna — det kravs darfor ett barnanpassat perspektiv nar man
har med barn att gora. Ett barn kan ocksa vara ovilligt att ppna
sig for en framling, och tjanstemannen (som helst ska vara ci-
vilkladd) som ska arbeta med barnet bor darfor anstranga sig
for att vinna hans eller hennes fortroende.

Foljande kan anses vara god praxis att halla i minnet ndar man

har med barn att gora:

+ Skapa en barnvanlig miljo (exempelvis kan det vara lamp-
ligt med ett barnanpassat rum (*°), om det finns att tillgd),
minska maktskillnaden (undvik formaliteter, var noga med

(°) Bland annat godkanda internationella organisationer och icke-statliga
organisationer.

(*°) Tank pa att ett lampligt rum kan vara ett som garanterar avskildhet, men
att gd in i ett sddant rum kan ocksa vara skrammande for ett barn. Ett rum
ar darfor bara lampligt om det ar forberett dven for detta.
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ditt kroppssprak, hur du talar, ordval osv.) och ge barnet moj-
lighet att anpassa sig till miljon.

» Forklara vilka roller och jobb alla inblandade vuxna har som
ska ha med barnet att gora.

+ Tala alltid sanning.

« Lyssna pa barnet.

« Anvand ett enkelt sprak och undvik tekniska termer (med
tanke pa eventuella sprakbarriarer).

+ Tala och bete dig pa ett satt som passar barnets alder och
mognadsgrad.

+ FoOrsok att fa barnet att kdanna sig bekvamt.

+ Anpassa ditt beteende (t.ex. hall 6gonkontakt, var pa bar-
nets niva).

| Schengenhandboken Praktisk handledning for gransbevakningsper-
sonal (") (nedan kallad den praktiska handledningen) finns grundlag-
gande information om hur barn ska behandlas, och dar framhalls
foljande:

"Grdnskontrolltjgnstemdnnen skall vara sdrskilt uppmdrksamma pd un-
derdriga, oavsett om de dtfdljs av vuxna eller inte.

Ndr underdriga dtfdljs av vuxna, skall grdnskontrolltj@nstemdnnen
kontrollera om den medféljande har vdrdnad om den underdrige, sdr-
skilt i de fall dd den underdrige dtfdljs av endast en vuxen och det finns
starka skdl att misstdnka att den underdrige olagligen har forts bort
frdn den eller de personer som har den lagliga vdrdnaden. | detta fall
skall granskontrolltjdnstemannen gora de utredningar som behévs for
att forhindra bortforande eller under alla omstdndigheter ett olagligt
avldgsnande av den underdrige.

(") Kommissionens rekommendation om inrdttande av en gemensam
"Praktisk handledning for gransbevakningspersonal” (Schengenhandbok)
som medlemsstaternas behoriga myndigheter ska anvanda ndr de utfor
personkontroller vid granserna, K(2006) 5186 slutlig, Bryssel, 6.11.2006.
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Underdriga som reser utan en medféljande vuxen, skall granskas ingd-
ende genom en noggrann kontroll av resehandlingar och verifikationer
for att sdkra att de inte Imnar territoriet mot vdrdnadshavarnas vilja.”

Om det uppstar tvivel om huruvida ndgon av de ovanndmnda
omstandigheterna i den praktiska handledningen foreligger,
maste granskontrollpersonalen anvanda forteckningen éver na-
tionella kontaktpunkter for samrad om barn.

Av den praktiska handledningen framgar tydligt att kriteriet for
att skilja mellan barn som atféljs av en vuxen och ensamkom-
mande barn ar just fordldraansvaret, men granskontrollpersonal
bor vara sarskilt uppmarksamma pa alla barn pa flykt, oavsett
om de atféljs av en vuxen, ar ensamkommande eller har skilts
fran sina foraldrar.

Som komplement till den praktiska handledningen och ko-
dexen om Schengengranserna beskrivs i foljande kapitel av
den har handboken detaljerade och specifika forfaranden som
granskontrollpersonal ska folja nar de har med barn att gora
och for att identifiera barn som smugglas eller ar utsatta for
manniskohandel.

Rekommendationerna kan variera beroende pa de olika lander-
nas nationella lagstiftning, men varje barn ska fa specialbehand-
ling, och granskontrolltjdnsteman maste vara medvetna om de
beskrivna indikatorerna pa att barn ar utsatta for risk.

Rekommendationerna ar dock inte uttdmmande: granskon-
trolltjdnsteman bor ocksd vara medvetna om att smugglare och
manniskohandlare anvander sig av flera olika tillvagagangssatt,
att dessa andras och anpassas beroende pa de rattsvardande
myndigheternas respons och framfor allt att ett barn kan for-
mas att félja med en vuxen, men att barnets kroppssprak un-
der stress sdllan kan doljas helt.



2. OPERATIVA RIKTLINJER

2.3 Stanna tillsammans med barnet
i granskontrollomradet

Granskontrollpersonalen har ansvaret for varje barn sa lange
barnet befinner sig i granskontrollomradet. Har ar det viktigt att
komma ihdg att granskontrollpersonalen maste ta hand om ett
barn som ar utsatt for risk fram till dess att en utbildad person
eller ndgon fran en organisation eller myndighet som &ar ansva-
rig for skyddet av barn kommer och kan ta dver.

Allmédnna rekommendationer (som ska anpassas till barnets dlder

och mognadsgrad) for primarkontroller och fordjupade kontroller.

» Anpassa dig till situationen och barnet — anvand papper och
fargpennor for att rita bilder, sitt pa golvet tillsammans och
skapa en informell atmosfar.

» FOrsok att interagera med 6ppna fragor (som barnet kan be-
svara som det vill, undvik ja/nej-fragor), undvik i mojligaste
man att foresld egna svar pa fragorna, It barnet tala fritt och
ta den tid han eller hon behdver. Fraga barnet om det kanns
okej, om han eller hon ar hungrig, torstig, ar for varm eller
fryser, behover ga pa toaletten eller om det finns nagot an-
nat han eller hon vill ha eller beh6ver som du kan ordna. Det
kan handa att det enda barnet vill ha ar mamma eller pappa,
sa lova ingenting som du inte kan halla, eftersom du da ris-
kerar att bryta det fortroende du vill bygga upp.

+ Fraga barnet om han eller hon behover ldkarvard eller an-
nan specialbehandling (beroende pa barnets alder kan man
helt enkelt fraga om han eller hon har ont nagonstans). Man
kan ocksa fraga en eventuell medféljande vuxen om barnet
behdver lakarvdrd eller annan specialbehandling. Var dock
medveten om att den vuxna personen kan anvanda fragan
for egen vinning.

« Var uppmarksam pa tecken pa skador eller uppenbara sjuk-
domstecken, sarskilt tecken pa eventuella dvergrepp (t.ex.

29



@ VEGA HANDBOK: BARN PA FLYGPLATSER

flera skador i olika lakningsfaser, ansiktsskador pd mycket
unga barn, kala flackar i barnets harbotten osv.)

« Ge barnetinformation, pd ett sdtt som han eller hon kan for-
std, om vad som kommer att handa (vid férdjupad kontroll).
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3. BARN SOM ATFOLJS AV VUXNA OCH BARN SOM SKILTS FRAN SINA FORALDRAR

3.1 Infor kontroller och under
primarkontrollen

3.1.1 Situationen fore kontrollerna: lagger du marke
till nagot ovanligt?

Ett barn kan atfoljas av en fordlder, en vardnadshavare (atfoljt
barn) eller en tredje person som kan vara en vuxen eller en slak-
ting, exempelvis en foralders syskon eller foralder (barn som skilts
fran sina foraldrar). Manniskor agerar mer naturligt nar de inte
tror att de ar iakttagna, darfor kan det vara mycket givande att
observera barns och medfdljande vuxnas beteende pa vag mot,
eller i kon till passkontrollen. Det ar alltid vart att overvdga att
anvanda civilkladd personal pa storre flygplatser.

Granskontrollpersonal bor vara noga med att inte gora anta-
ganden eller vara fordomsfulla nar de observerar manniskor.
Nar man observerar barn och medfoljande vuxna ar det viktigt
attinte diskriminera ndgon pa grund av uppfattad kulturell, re-
ligios, nationell eller etnisk bakgrund, genus eller andra fakto-
rer. Man bor dock vara extra uppmarksam pa barn som kommer
fran ldnder eller regioner med manga asylsdkande.

Enviktig del av alla beddmningar grundas pa det forsta intrycket,
som dock ofta ar rent intuitivt for en erfaren granskontrolltjans-
teman. En ovanlig situation bor vacka personalens uppmarksam-
het och leda till andra atgarder vid en fordjupad kontroll (t.ex.
kontroll av relationen mellan barnet och den vuxne, en narmare
granskning av resehandlingar och verifikationer osv.).

Erfarna granskontrolltjansteman som ar vana att se barn vid
granser kan dra nytta av sina kunskaper genom att dvervaga
foljande aspekter i forhallande till det som forefaller vara bar-
nets alder och mognadsgrad.
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Barnets utseende och beteende:

« Blyg, framfusig, tillbakadragen eller radd.

« Slutet kroppssprak, forsoker verka sa liten som magjligt.

+ Ingen 6gonkontakt, tittar ned i golvet.

+ Verkar inte hora ihop med 6vriga medlemmar i gruppen.

+ Kladerna: Ar de nya? Passar de barnet eller verkar de |anade?
Ar kladerna vad man kan forvanta sig? Ar kladerna lampliga
for situationen?

+ Forsoker fa 6gonkontakt med nagon som ignorerar honom
eller henne.

+ Drag som liknar medfdljande vuxnas (om dessa anges vara
slakt) med vederborlig hansyn till principen om icke-diskrimi-
nering och dess objektiva tillampning vid profilering.

+ Observera noga samspelet mellan barnet och foraldrarna/
medfdljande vuxna.

+ Verkar barnet kanna sig bekvamt ihop med den eller de vuxna?

+ Kan barnet tala fritt?

« Visar barnet ndgot tecken pa radsla for den eller de vuxna?

Man maste alltid vara extra uppmarksam om barnet atfoljs av
bara en vuxen eller om barnet ar fran ett land som manga flyr
fran, ett land i konflikt eller ett land dar man vet att krankningar
av de manskliga rattigheterna forekommer.

Det finns en liten mojlighet att sovande spadbarn har fatt lug-
nande medel for att passera kontrollen. Om barnet efter en
stund (kanske vid den fordjupade kontrollen) fortfarande sover
djupt, bor man bli misstanksam, sarskilt om den medféljande
vuxna personen visar tecken pa nervositet.

Samma metod kan anvandas med mycket sma barn som kan
tala och darmed innebara en risk for den medfoljande perso-
nen. De kan vara for sma for att forsta instruktioner om vad de
ska och inte ska saga.



3. BARN SOM ATFOLJS AV VUXNA OCH BARN SOM SKILTS FRAN SINA FORALDRAR

3.1.2  Vid primdrkontrollen

Vid kontrollbasen bor granskontrollpersonalen vara observanta
pd om vissa av foljande yttre indikatorer forekommer:

Barn under skolaldern (normalt under 6 ar):

*

*

*

Ar det nagot i situationen som verkar ovanligt?

Stammer barnets beteende dverens med resans langd?
Verkar han eller hon lugn, franvarande, forvirrad, radd el-
ler upprord?

Kanner barnet sig bekvamt i narheten av den medfoljande
vuxna personen? Om barnet visar radsla for formaliteten
vid passkontrollen, haller han eller hon sig ndra den medfol-
jande personen?

Tittar barnet pd en annan passagerare som forsoker ignorera
barnet? (I sddana fall bér den andra passageraren kontroll-
eras ndrmare, da det kan rora sig om en eskort.)

Barn i skolaldern (normalt over 6 ar):

*

*

*

Ar det nagot i situationen som verkar ovanligt?

Visar barnet radsla eller nervositet?

Ar barnet franvarande, distanserat, mumlar osammanhang-
ande?

Ar barnet ovanligt fogligt?

Tittar barnet pd en annan passagerare som forsoker ignorera
barnet? (I sddana fall bér den andra passageraren kontroll-
eras ndrmare, da det kan rora sig om en eskort.)

Verkar barnet ha fatt lugnade medel?

Den eller de vuxna som atfoljer barnet:

*

*

Om det ar en foralder, ser du nagra likheter med barnet? Ar
fordlderns kroppsbyggnad jamforbar med barnets? Finns det
likheter i beteende, kroppshallning, gester eller liknande mel-
lan foraldern och barnet?

Verkar den vuxna personen orolig, radd eller nervos?
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« Verkar dynamiken mellan barnet och den medféljande vuxna
personen stamma med deras kulturella bakgrund?

Granskontrollpersonalen kan ocksa stalla enkla informella frdgor
till barnet, till exempel om hans eller hennes namn, alder eller
andra personliga detaljer. Sddana fragor bor naturligtvis stal-
las diskret och behover anpassas till barnets dlder och mognad,
men svaren kan jamféras med de personuppgifter som anges i
resehandlingarna.

Fragor som kan stallas till den vuxna personen och som kan ge

indikationer pd madnniskohandel ar bland andra féljande:

+ Ar du barnets foralder, vardnadshavare eller rattsliga fore-
tradare?

+ Ominte, var finns de och vem ar du?

« Nar sag barnet sina fordldrar senast?

« Har barnet ndgra handlingar, som id-handlingar eller pass
med sig?

+ Vad ar barnets destination och syfte med resan?

+ Vem har organiserat den?

+ Vem har betalat resan?

« Har du ndgra bilder pa ditt barn med dig? (Foraldrar har of-
tast bilder pa sina barn i planboken eller i mobilen.)

3.1.3 Kontroll av handlingar

Granskontrolltjanstemannen bor kontrollera relationen mellan
barnet och den vuxna personen. Vid kontroll av handlingar ar det
viktigt att ha en fortlopande konversation med de resande, och
samtidigt observera deras beteende (se forslag ovan), framfor
allt barnets reaktioner (arbetsstationen vid passkontrollen bor
vara utformad sa att narvarande barn ar tydligt synliga, exem-
pelvis kan en spegel pa vaggen mitt emot kontrollbaset vara till
hjalp for att kunna se barn som inte nar upp till disken).
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Utover standardkontrollerna ar det ocksa viktigt att fokusera

pa foljande:

» Antalet barn och antalet resehandlingar (pass, viseringar osv.).
Resehandlingar som ser helt nya ut bor kontrolleras mer noga,
sarskilt om de ar fran lander ddr de (enligt tillganglig risk-
analys) kan ha utfardats till foljd av bedrageri eller korruption.

+ Verifikationer och flygbiljetter (fardplan), med korta fragor
om resans anledning (kontrollera att svaret stammer over-
ens med de verifikationer som uppvisas). Vuxna som reser i
drligt uppsat tillsammans med barn brukar oftast vélja den
kortast majliga vagen.

+ Kontrollera det rattsliga forhdllandet mellan barnet och den
person som reser tillsammans med honom eller henne.

» Familjegrupper med flera barn: kontrollera att barnens fo-
delsedatum och den eller de vuxnas alder stammer rimligt
overens.

« Barns nationalitet: om barnet exempelvis har ett pass fran
ett EU-land, ar det troligt att han eller hon talar eller forstar
minst ett europeiskt sprak.

+ Konsultera systematiskt den nationella delen av Schengenin-
formationssystemet (NSIS) och polisdatabaser nar barn med
EU-nationalitet inte reser tillsammans med bada fordldrarna
(nar det galler tredjelandsmedborgare ar detta redan ett krav
enligt kodexen om Schengengranserna).

Om det finns indikationer pa att barnet ar utsatt for risk, bor
granskontrollpersonalen ga vidare med en fordjupad kontroll.
3.2 Fordjupad kontroll

Fordjupade kontroller bor (om méjligt) utforas av en annan tjans-

teman som kanner till smugglares och manniskohandlares till-
vdgagangssatt och ar medveten om de senaste varningarna.
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Alla féregdende atgarder bor granskas och kontrollerna ska upp-
repas vid behov. Nagra ytterligare kontroller beskrivs nedan.

Enligt kodexen om Schengengranserna ska barnet och den med-
foljande personen fa skriftlig information om andamalet med
och forfarandet for en sddan kontroll, som ska genomféras bade
som standard och som stickprovskontroller. Denna information
ska finnas tillgdnglig pa Europeiska unionens alla officiella sprak
och pa spraket (spraken) i det land eller de lander som gransar
till den berérda medlemsstaten. Informationen ska vara pa ett
sprak som den berdrda personen kan forsta, eller rimligen kan
forvantas forsta, eller kommuniceras pa ett annat satt, bland
annat med tolk vid behov.

Vid den fordjupade kontrollen maste sarskild uppmarksamhet
dgnas at hur barnet och den person som atfoljer barnet reagerar.

3.2.1 Resan

I samband med kansliga flygningar (enligt riskanalys) ska sy-
stemet for forhandsinformation om passagerare (APIS) alltid
ha anvants innan flygplanet landar.

Utover den logiska granskningen av resans olika etapper, kan
en kontroll av passagerarlistor och PNR-uppgifter i vissa fall —
om den nationella lagstiftningen medger det — bidra till att kon-
trollera om det finns andra personer som reser under samma
flygbokning som kan riskera att utsatta barnet for allvarlig brotts-
lighet. Det kan finnas en manniskosmugglare eller eskort bland
de andra passagerarna som i sa fall kan gripas innan han eller
hon lamnar flygplatsen. Om den nationella lagstiftningen inte
medger att flygbolagens PNR-system anvands, kan oppna kal-
lor som https://www.checkmytrip.com anvandas.


https://www.checkmytrip.com
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Flygbolagspersonal kan ocksa vara en vardefull kalla till infor-
mation. Kabinpersonalen har ofta haft manga flygtimmar pa
sig att observera passagerarna och kan ha lagt marke till ndgot
som sticker ut (till exempel interaktion mellan en vuxen och ett
barn som inte sitter tillsammans, en grupp dar barnen och den
medfdljande vuxna personen uppenbarligen inte kanner varan-
dra val, barn som klas i nya klader som verkar ovanliga, tecken
pa att barnet inte dr vant vid sadana klader, etiketter som sit-
ter kvar pa kladerna osv.).

3.2.2 Handlingar och bagage

En noggrann kontroll av resehandlingar och verifikationer, samt
eventuell kontakt med de konsulara myndigheterna for de lan-
der som utfardat resehandlingarna, dr tillradligt. De konsulara
myndigheterna bor dock inte kontaktas nar det galler barn som
kommer fran ett land som manga flyr fran, ett land i konflikt
eller ett land dar man vet att krankningar av de manskliga rat-
tigheterna forekommer och/eller om barnet erkanns som po-
tentiell asylsokande, eftersom en sddan kontakt kan innebara
ytterligare risker for barnet och hans eller hennes familj. Sar-
skild uppmarksamhet bor fastas vid om viseringarna har sam-
manhangande serienummer, sarskilt om det ar viseringar for
passagerare som inte reser tillsammans.

Om det inte redan har gjorts under primarkontrollen, bor In-
terpols databaser 1-24/7 konsulteras i enlighet med nationell
lagstiftning.

Om barnet inte reser med eget bagage bor den vuxna perso-
nen ha en del klader, spel eller leksaker som tillhor barnet i sitt
bagage. Varje medféljande vuxen ska pa forfrdgan kunna ange
nagra saker som tillhor barnet.
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3.2.3 Interaktion med barnet vid en fordjupad kontroll

Vid samtal med ett barn under en fordjupad kontroll bor
granskontrolltjanstemannen overvaga att tillfalligt skilja bar-
net frdn den medfoljande vuxna personen (pa ett diskret satt).
Om barnet verkar vara utsatt for risk ar det troligare att han el-
ler hon kommer att forklara situationen om den potentiella for-
ovaren inte finns i rummet. Barnet maste alltid informeras om
den process som pagar.

En annan granskontrolltjansteman kan faststdlla eventuella in-
konsekvenser eller motsagelser i informationen genom att stalla
samma fragor separat och informellt till den vuxna for att kunna
jamfora dennes svar med barnets.

Det ar alltid tillradligt att tva granskontrolltjansteman finns nar-
varande, helst en man och en kvinna. Man bor ocksa strava ef-
ter att skapa en sd informell och vanlig atmosfar som mgjligt.
Ett barn som kanner sig tryggt och relativt avslappnat kommer
troligtvis att kommunicera lattare. Skillnader i uppgifterna kan
indikera risk, men det ar ocksa viktigt att minimera konfrontatio-
nen och inse att situationen dnda kan upplevas som formell och
stressande for bade barn och vuxna (de kan till exempel ha tidi-
gare negativa erfarenheter av polis och/eller sakerhetspersonal).

Att tva granskontrolltjansteman narvarar ar ocksa ett skydd
mot eventuella senare anklagelser om hot (eller annat olamp-
ligt beteende). Den period som ett barn ar skilt fran den med-
foljande vuxna personen bor vara rimligt kort, sdvida man inte
upptacker nagra riskindikatorer.

Det gar alltid att samtala med barn utan att intervjua dem, men
formella intervjuer med barn bor endast genomforas nar detta
ar absolut nédvandigt och i enlighet med tillamplig lagstiftning
(se avsnitt 2.3). Alla dialoger med barn bor ske utan onodiga
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drojsmal, i lokaler som ar utformade eller anpassade for anda-
malet, och de ska helst genomforas tillsammans med yrkesut-
dvare som ar utbildade for sddana uppgifter. Intervjuaren ska
helst vara av samma kén som barnet. Dessutom bor tolk kon-
taktas om barnet inte forstar spraket, sa att man kan forsakra
sig om en meningsfull dialog. Intervjuerna bor vara sa fa och sa
korta som majligt, och om det ar mgjligt bor barnet intervjuas
av samma person vid varje tillfalle.

Vi rekommenderar att man forklarar syftet med all interaktion
och faststadller vissa grundpremisser for intervjun, till exem-
pel féljande: "Om du inte vet svaret, gissa inte. Det finns inget
svar som ar ratt eller fel, sag bara att du inte vet." "Du vet mer
an jag om vad som har hant.” "Om du inte vill svara ar det bara
att saga det.” "Du kan ratta mig, eller bara saga att jag har fel.”
"Om jag upprepar en fraga betyder det inte att du svarade fel
forsta gangen.” "Om en fraga ar for svar, kan vi ta den senare.”
"Sag bara sanningen.”

Barn kan generellt sett atféljas under intervjun, under lampliga
omstandigheter av en vuxen som de sjalva valjer, men deras ons-
kemal om detta bor avvisas om man exempelvis misstanker att
den vuxne kan vara en manniskosmugglare. Nar det finns miss-
tanke om ett brott som involverar ett barn maste grdanskon-
trollpersonalen redan fran borjan se till att alla intervjuer med
barnet, som kan vara brottsoffer eller vittne, genomfors enligt
tillamplig nationell lagstiftning och kan anvandas som bevis (det
kan finnas krav pa forhandstillstand fran en dklagare eller do-
mare, krav pa ndrvaro av en rattslig radgivare eller personal fran
myndigheter som ar ansvariga for skyddet av barn osv.). | annat
fall kan granskontrollpersonal samtala informellt med barnet.

Har ar nagra tips pa hur man kan kommunicera med barn, all-
tid med hansyn tagen till deras alder och mognad:
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« Var uppmarksam pa tecken pa oro, som ansiktsuttryck, ges-
ter eller kroppssprak.

+ Forvanta dig inte omedelbara svar, och forsok inte tvinga
fram nagot.

+ Prata vanligt med barnet, i en barnvanlig miljo. Var 6ppen,
tydlig och arlig, om méjligt pa barnets eget sprdk (vid behov
med hjalp av ndgon som har det som modersmal).

+ Anvand ett sprak som passar barnets alder och mognad, an-
vand tydliga och enkla ord.

+ Forklara for barnet vad som hander och varfor ni kontrolle-
rar hans eller hennes situation.

+ Informera barnet om hans eller hennes status, rattigheter
och skyddsatgarder.

« Forsakra barnet om att ditt mal ar hans eller hennes valbe-
finnande, trygghet och skydd.

« Stdll 6ppna och specifika fragor (vad, var, nar, hur, vem, varfor).

« LAt barnet ta paus for att dricka vatten, ga pd toaletten el-
ler bara vila lite och uppfyll om det ar nédvandigt sarskilda
behov eller dnskemal.

+ Undvik att gissa vad barnet tanker.

+ Kontrollera om barnet har forstatt — be barnet forklara for
dig vad han eller hon har uppfattat.

» Fraga om barnet har nagra fragor till dig, och besvara dem
i sa fall.

For att kunna avgora om barnet verkligen kanner till det land
och det omrdde som den medféljande vuxna personen sager
att de kommer fran kan foljande amnen anvandas for att kon-
trollera trovardigheten:

+ Fraga om tv-program, tecknade figurer och musikartister
som ar populdra bland unga i ursprungslandet (information
kan hittas pa internet).

+ Undersok om barnet har grundlaggande kannedom om det
uppgivna bostadsomradet (har kan gatuvyernai Google Earth
vara anvandbara).
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+ Be barnet beratta om sin skola, vilka idrotter han eller hon
provat och hur det sdg ut i hemmet.

Barnets svar kan alltid kontrolleras mot svaren fran den medfol-
jande vuxna personen eller andra barn i samma grupp.

3.3 Kontroller i transitomradet och vid
gaterna

Det mesta som sags i andra delar av det har kapitlet gdller aven
kontroller i transitomradet och vid gaterna, och har kan civil-
kladda team ha battre mojligheter att observera passagerar-
nas beteende.

| transitomraden dar mycket folk ar i rérelse kan handlingar, bo-
ardingkort och biljetter snabbt byta hander. Barn som kanske
kommit i sallskap med en vuxen kan snabbt dverges. Pa flygplat-
ser med mycket trafik kan overvakningskameror vara ovarder-
liga for att upptacka denna typ av tillvdgagangssatt.

3.4 Slutliga beslut och vidareslussning

Barnets basta maste alltid sattas i framsta rummet och princi-
pen om non-refoulement ska alltid respekteras.

Ett barn far bara sattas i forvar i undantagsfall, alltid i enlighet
med tillamplig nationell lagstiftning, kortast majliga tid och all-
tid som en sista utvag. FN:s barnrattskommitté har fastslagit att
frihetsberdvande av barn inte kan motiveras enbart pa grund av
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barnets migrationsstatus (2). Om det under ndgra omstandig-
heter pa grundval av ndgon av de ovannamnda indikatorerna el-
ler tecknen finns rimlig anledning att misstanka att barnet kan
vara i fara eller utsatt for risk, eller har bortforts for mannisko-
handel eller pa annat satt ar i behov av skydd, ska rutinerna for
vidareslussning och inledande undersokning omedelbart borja
tilldampas i enlighet med nationell lagstiftning, innan nagot slut-
giltigt beslut fattas. Personal som ar specialiserad pa skydd av
barn bor kallas till flygplatsen i samband med vidareslussning
eller tillfallig placering, och granskontrollpersonalen bor se till
att ha kontaktuppgifter till sddan personal tillgangliga.

En allméan regel vid granserna ar att barn inte bor skiljas fran sina
foraldrar (eller en medfdljande slakting) om det inte finns rim-
liga skal att misstanka att barnet ar utsatt for risk tillsammans
med dem. Organisationer som arbetar med att skydda barn ar
battre rustade for att bekrafta denna aspekt och ta 6ver arendet.

Glom inte foljande:

+ FoOrsok se till att den tid som gar mellan det att skydd for bar-
net och/eller de nationella rutinerna for vidareslussning akti-
veras och det faktiska déverlamnandet ar sa kort som majligt.
Med det malet i dtanke ar det viktigt att se till att kontakt-
punkter och kontaktuppgifter till barnskydd och till systemet
for vidareslussning ar identifierade och val kanda.

« Anordna om mojligt ett samordningsmote angdende skydd
av barn och/eller rutiner for vidareslussning for att diskutera
hur man ska 16sa situationen nar barn kommer in sent pa
kvallen, tidigt pd morgonen eller under helger och helgdagar.

() Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen
av ensamkommande barn och barn som har skilts fran fordldrarna utanfor
ursprungslandet, punkt 61.
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» Setill att barnen har tillgadng till bastjanster (mat, vatten, to-
alett, sjukvard osv.) och, om mojligt, ndgot att sysselsatta sig
med medan de vantar.

« Hall barnen informerade om vad som hander och vad som
kommer att handa.

Granskontrollpersonal bor kanna till flygbolagens rutiner i fraga
om barn som atfoljs av vuxna och barn som skilts fran foraldrarna.
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4. ENSAMKOMMANDE BARN

4.1 Infor kontroller och under
primarkontrollen

411  Situationen fore kontrollerna: lagger du marke
till nagot ovanligt?

Nar beteendet hos ensamkommande barn observeras kan man
behova beakta parametrar som liknar de som anvands i fraga
om de beteendemonster som kan forvantas hos barn som at-
foljs av vuxna och barn som skilts fran sina foraldrar. Det kan
vara givande att observera manniskors beteende nar de inte ar
medvetna om att de observeras. Det ar alltid vart att dvervaga
att anvanda civilkladd personal pa storre flygplatser.

Granskontrollpersonal bor undvika att gora antaganden eller
vara fordomsfulla nar de observerar manniskor. Nar man obser-
verar barn ar det viktigt att inte diskriminera ndgon pd grund
av kulturell, religios eller etnisk bakgrund, genus, nationalitet el-
ler andra faktorer.

Enviktig del av alla beddmningar grundas pa det forsta intrycket,
som dock ofta ar rent intuitivt for en erfaren granskontrolltjans-
teman. En ovanlig situation bor vdcka personalens uppmarksam-
het och leda till andra atgarder vid en fordjupad kontroll (t.ex.
en noggrann kontroll av verifikationer och resehandlingar, dis-
kret overvakning, undersokning av forhallandet och dynami-
ken mellan barnet och en person som vantar pa barnet osv.).

Erfarna granskontrolltjansteman som ar vana att se barn vid
granser kan dra nytta av sina kunskaper genom att 6vervaga fol-
jande aspekter i forhdllande till barnets dlder och mognadsgrad.
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4.1.2  Vid primarkontrollen

Vid kontrollbdsen kan granskontrollpersonalen vara observanta

pd om vissa av foljande yttre indikatorer forekommer:

+ Ardet nagot i situationen som verkar ovanligt?

+ Stadmmer barnets beteende 6verens med langden pa den resa
han eller hon just avslutat?

« Verkar han eller hon lugn, franvarande, forvirrad, radd el-
ler upprord?

« Tittar barnet pa en annan passagerare? (I sadana fall bor den
andra passageraren kontrolleras narmare, da det kan rora
sig om en eskort.)

413 Kontroll av handlingar

En sprakbarridr kan utan tvivel vara ett problem, men man kan
danda utbyta vissa ord med barnet pd ett vanskapligt satt, med
vederborlig hansyn till barnets dlder och mognad. Man kan till
exempel frdga barnet vem som vantar utanfor sakerhetsgran-
sen, om barnet reser ofta, var hans eller hennes foraldrar ar och
vem som foljde barnet till flygplatsen i ursprungslandet.

Utover standardkontrollerna ar det ocksa viktigt att fokusera

pa foljande:

« De handlingar som visas upp (pass, viseringar, verifikatio-
ner osv.). Resehandlingar som ser helt nya ut bor kontroll-
eras mer noga, sarskilt om de ar fran lander dar de (enligt
tillganglig riskanalys) kan ha utfardats till foljd av bedrageri
eller korruption.

+ Vissa konsulat utfardar viseringar for barn med namnet pd
den person som atfoljer barnet i kommentarrutan (t.ex. brit-
tiska konsulat). Barnet kan ocksa ha gamla viseringar i pas-
set med namnet pa den person som vantar pa honom eller
henne utanfor ankomstomradet.
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» Granskning av verifikationer och flygbiljetter (fardplan), med
korta frdgor om resans anledning.

» Enligt kodexen om Schengengranserna, konsultering av den
nationella delen av Schengeninformationssystemet (NSIS) och
polisdatabaser (nar det galler tredjelandsmedborgare ar detta
redan ett krav enligt kodexen) och utnyttjande av system for
larm om bortforda barn, om sadant finns tillgangligt lokalt.

Det rekommenderas att man ber de tjansteman som utfor den
fordjupade kontrollen att identifiera och kort intervjua eventu-
ella personer som vantar pa barnet (se avsnitt 4.2.1).

Om det finns nagot som tyder pd att barnet ar utsatt for risk bor
granskontrollpersonalen ga vidare med en fordjupad kontroll.

4.2 Fordjupad kontroll

Fordjupade kontroller bor (om mojligt) utforas av en annan tjans-
teman som kanner till smugglares och manniskohandlares till-
vadgagangssatt och ar medveten om de senaste varningarna.

Alla ovannamnda atgarder bor granskas och kontrollerna ska
upprepas vid behov.

Kontroll av handlingar och biljetter, ingdende kontroller av re-
sans olika etapper, varningarna angaende transitomrdaden och
de tekniker som rekommenderas for interaktion med barn ar i
huvudsak desamma som for barn som atfoljs av vuxna och barn
som skilts fran sina foraldrar.

Enligt kodexen om Schengengranserna ska barnet fa skriftlig
information om dndamalet med (och forfarandet for) en sadan
kontroll, som ska genomféras bade som standard och som stick-
provskontroller. Denna information ska finnas tillganglig pa uni-
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onens alla officiella sprak och pa spraket (spraken) i det land eller
de lander som gransar till den berérda medlemsstaten. Informa-
tionen ska vara pa ett sprak som barnet forstdr, eller rimligen
kan forvdntas forstd, eller kommuniceras pa ett annat funge-
rande satt, bland annat med tolk vid behov.

4.21  Personen som vintar pa barnet

En viktig faktor ar att det sannolikt finns en person som van-
tar pa barnet. Vid den fordjupade kontrollen ar tjansteman-
nens framsta prioritet ofta att identifiera och snabbt intervjua
den personen, men kontrollen bor goras forst efter det att man
skapat sig en uppfattning av situationen med hjalp av den do-
kumentation som finns tillganglig, flygbolagets personal och
barnet. Sedan maste man kontrollera vad den person som van-
tar pd barnet sager.

Det rekommenderas att civilkladda tjansteman foljer efter ndgra
meter bakom den markpersonal som féljer barnet till vantomra-
det, for att forsakra sig om att den som vantar pa barnet dyker
upp. En manniskosmugglare kan gémma sig om en uniforme-
rad granskontrolltjansteman kommer tillsammans med barnet.

Den person som vantar pa barnet utanfér ankomstomradet bor
fa information om behovet av ingdende kontroller som stan-
dardférfarande, och i samband med detta bér man observera
den vantande personens reaktioner.

Om barnet reser med eget bagage kan det vara sd att den vuxne
vet ungefar vad som finns i bagaget, sarskilt om det ror sig om
ett mycket litet barn. Den vuxna personen bor pa forfragan
kunna ange ndgra saker i bagaget.
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Granskontrolltjanstemannen ska vara fullstandigt évertygad om
att det finns en legitim anledning till barnets resa och att for-
klaringen till den stammer.

En asylansokan som lamnas under identifierings- och kontroll-
forfarandet ska, oavsett om den kommer fran barnet sjdlvt el-
ler pd barnets vagnar fran den person som vdntar pd barnet,
inte hindra eller distrahera granskontrolltjanstemannen fran att
samlain alla bevis som behdvs och folja det vanliga forfarandet.

4.3 Slutliga beslut och vidareslussning

Barnets basta maste alltid sattas i framsta rummet och princi-
pen om non-refoulement ska alltid respekteras.

Ett barn far bara sattas i forvar i undantagsfall, alltid i enlighet
med tillamplig nationell lagstiftning, kortast majliga tid och all-
tid som en sista utvag. FN:s barnrattskommitté har fastslagit att
frinetsberdvande av barn inte kan motiveras enbart av barnets
migrationsstatus (3). Om det under nagra omstandigheter pa
grundval av nagon av de ovannamnda indikatorerna eller teck-
nen finns en rimlig anledning att misstanka att barnet kan vara
i fara eller utsatt for risk, eller har bortforts for manniskohandel
eller pa annat satt ar i behov av skydd, ska rutinerna for vidare-
slussning och inledande undersékning omedelbart borja tillam-
pas i enlighet med nationell lagstiftning, innan nagot slutgiltigt
beslut fattas. Personal som ar specialiserad pd skydd av barn bor
kallas till flygplatsen i samband med vidareslussning eller tillfal-
lig placering, och granskontrollpersonalen bor se till att ha kon-
taktuppgifter till sddan personal tillgangliga.

() Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen
av ensamkommande barn och barn som har skilts fran foraldrarna utanfor
ursprungslandet, punkt 61.
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En allméan regel vid granserna ar att barn inte bor skiljas fran sina
foraldrar eller slaktingar (som kan vanta pa dem vid ankomsten)
om det inte finns rimliga skal att misstanka att barnet ar utsatt
for risk tillsammans med dem. Organisationer som arbetar med
att skydda barn ar battre rustade for att bekrafta denna aspekt
och ta over arendet.

Glom inte foljande:

*

Forsok se till att den tid som gar mellan det att skydd for bar-
net och/eller de nationella rutinerna for vidareslussning akti-
veras och det faktiska dverlamnandet &r sd kort som magjligt.
Med det malet i atanke ar det viktigt att se till att kontakt-
punkter och kontaktuppagifter till systemet for vidaresluss-
ning ar identifierade och val kanda.

Anordna om mojligt ett samordningsmote angdende skydd
av barn och/eller rutiner for vidareslussning for att diskutera
hur man ska I0sa situationen nar barn kommer in sent pa
kvallen, tidigt pd morgonen eller under helger och helgdagar.
Se till att barnen har tillgang till bastjanster (mat, vatten, to-
alett, sjukvard osv.) och, om mgjligt, nagot att sysselsatta sig
med medan de vantar.

Hall barnen informerade om vad som hander och vad som
kommer att handa.

Granskontrollpersonal bor kanna till flygbolagens rutiner i fraga
om ensamkommande barn.
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5. YTTERLIGARE INFORMATION

5.1 Insamling av uppgifter

Ratt insamlade uppgifter visar att faltverksamheten har genom-
forts pa ratt satt. Eftersom det finns fa uppgifter pa EU-niva
angdende barn som korsar de yttre granserna, skulle en battre
uppgiftsinsamling bidra till att identifiera battre metoder och
hjalpa ett stort antal brottsoffer.

Granskontrollpersonalen kan spela en central roll for att upp-
tacka brott dar barn ar involverade. Lyckade resultat av utred-
ningarna i dessa sammanhang ar ofta beroende av responsen
och atgdrderna fran de granskontrolltjdnsteman som forst upp-
tacker att ndgot ar fel eller saknas. Det ar nédvandigt att se till
att precis all information som kan vara relevant snabbt vidare-
befordras till de respektive myndigheterna for omedelbar re-
spons. Manniskosmugglare arbetar sallan ensamma och byter
oftainresestalle for att minska risken for upptackt — darfor ar det
bara omfattande uppgiftsinsamling som kan bidra till att iden-
tifiera likartade tillvagagangssatt och till att sprida bra arbets-
metoder. Rekrytering, transport och utnyttjande av barn kraver
en hog grad av grupporganisering. Granskontrollpersonal spa-
nar darfor standigt efter en rad relaterade brott (4).

5.2 Uppgiftsskydd

Granskontrollpersonalen bor standigt iaktta alla gallande krav
pa uppgiftsskydd nar de registrerar, behandlar och éverfor upp-
gifter som galler barn. Uppgiftsskyddslagar ska foljas.

Samtidigt mdste granskontrollpersonalen vara tillrackligt nog-
granna nar de registrerar, behandlar och dverfor uppgifter som
galler ett barn. Uppgiftsskyddslagarna galler och ska foljas.

(%) Interpols arsrapport 2008 om manniskohandelsrelaterade brott.
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Som allman regel far inte granskontrollpersonalen skicka na-
gon specifik information om barnet till ursprungslandet eller
till ursprungslandets myndigheter i ankomstlandet (t.ex. kon-
suldra foretradare).

Vid behov bor personer som vantar pa barnet och den eller de
vuxna utanfor ankomstomradet identifieras (se daven kapitel 4,
avsnitt 4.2.7).

5.3 Tredjelanders konsuldra foretradare

Kontakter med dessa delegationer bor dvervagas for att snabbt
kunna kontrollera verifikationer och resehandlingar, sdvida inte
detta utsatter barnet for ytterligare risk (t.ex. om barnet ger ut-
tryck for avsikter att soka asyl).

Passagerare (vuxna) som atfoljer barn eller personer som vantar
pad barnet kan ocksa sattas i kontakt med ndgon som talar de-
ras sprak eller en tolk for att fa mojlighet att pa ett battre satt
forklara situationen for de relevanta myndigheterna.

5.4 Flygbolagens rutiner for hantering
av ensamresande barn

De flesta flygbolag anvander sig av dldersintervallet 5 till 11 ar
(ibland upp till 15 ar) for att definiera ensamresande barn. Infor-
mation om flygbolagens rutiner ar oftast latt att hitta pa deras
officiella webbplatser.

Lokala tjansteman bor analysera de olika forfarandena och
kartlagga eventuella svaga punkter for barn pa sina flygplatser.
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6. SKYDD OCH NATIONELLA RUTINER FOR VIDARESLUSSNING

Som pdpekas i avsnitt 1.9 ar de nationella rutinerna for vidare-
slussning ett system pa nationell nivd som ar utformat for att
skydda utsatta personer och deras rattigheter genom en sam-
ordnad respons. Dessa rutiner kan variera beroende pd natio-
nella omstandigheter och pa det aktuella drendet.

Medlemsstaterna ar exempelvis enligt EU-lagstiftningen skyl-
diga att uppratta rutiner for vidareslussning pa nationell niva for
offer for manniskohandel (). | vissa lander har man samman-
stallt kraven pa granskontrollpersonalens respons i arenden som
involverar utsatta barn till en uppsattning standardrutiner som
latt kan aktiveras. | andra lander ar det mycket mindre tydligt
vilken respons som krdvs och granskontrollpersonalen kan da
tvingas faststalla egna och mer tillfalliga arrangemang.

Europeiska unionen har ocksa foresprakat inrattandet av ruti-
ner for vidareslussning pa nationell niva for att hantera arenden
som galler bortforda barn. Kommissionen har utfardat riktlin-
jer (®) och erbjudit stod (7) for att hjalpa medlemsstaterna att
inratta system for larm om bortforda barn som fungerar dver
granserna. Radet (*®) har ocksa uppmanat medlemsstaterna att
inratta sddana mekanismer och inga de samarbetsavtal som
kravs for detta. Det bor noteras att mangfalden i de nationella

() Se artikel 11.4 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/36/EU, enligt
vilken medlemsstaterna “ska vidta de atgdrder som ar nodvandiga for att
inratta lampliga mekanismer som syftar till att i ett tidigt skede identifiera
brottsoffer samt ge hjalp och stod till dessa, i samarbete med relevanta
stodorganisationer”.

(%) SEC(2008) 2912 final — Best practice for launching a cross-border child
abduction alert: http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/call_10014/
ramc_ag_annex_s5_2008_en.pdf

(7) Exempelvis Bulgarien, Cypern, Polen, Slovakien, Spanien och Storbritannien
har anvant sig av denna majlighet.

('®) Radets slutsatser av den 11 november 2008: http://register.consilium.europa.
eu/doc/srv?1=SV&f=ST%2014612%202008%20REV %202
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systemen inte medger ndgon enhetlighet pa EU-niva. Alla med-
lemsstater har for narvarande inte utvecklat sddana system. Sys-
temen kravs dock for att man ska kunna garantera en snabb och
samordnad respons vid bortférande av barn, med inblandning
av alla relevanta aktorer, bland annat granskontrollpersonal.

De nationella myndigheterna ar de viktigaste aktorerna nar det
galler att uppratta nationella rutiner for vidareslussning och ga-
rantera gransoverskridande och sektorsovergripande samarbete.
Granskontrollpersonal kan dock spela en viktig roll for att argu-
mentera for att de nationella myndigheterna upprattar sddana
rutiner dar de annu inte finns.

Frontex rekommenderar att man inrattar ett lattaktiverat sys-
tem for vidareslussning. Nar det galler rutiner for vidaresluss-
ning av barn bor foljande principer beaktas:

« Skyddet av barnets rattigheter maste alltid komma i fram-
sta rummet for alla dtgarder som vidtas, liksom full respekt
for barnets basta.

» Etteffektivt system bor vara sa brett som majligt, for att man
snabbt ska kunna reagera pa olika former av 6vergrepp, ut-
nyttjande och manniskohandel. Det ska finnas ett stort ut-
bud av specialiserade tjanster, sa att varje individs specifika
behov kan tillgodoses.

« Tillvdgagangssattet bor vara tvardisciplindrt och sektorsover-
gripande. Integrerade system for skydd av barn ar de mest
effektiva. Darfor bor alla relevanta och specialiserade akto-
rer fran statliga instanser och civilsamhallet goras delaktiga.

+ De Overenskommelser som gors mellan olika enheter maste
vara tillrackligt flexibla for att kunna hantera komplexiteten
i rutinerna for vidareslussning och barns olika behov i olika
situationer. Alla partner maste vara involverade med beak-
tande av deras olika roller och ansvarsomraden, och den un-
derliggande samarbetsprincipen maste noggrant och utforligt
definieras inom ramen for rutinerna.



6. SKYDD OCH NATIONELLA RUTINER FOR VIDARESLUSSNING

Tillgdngen till stod- och skyddstjanster maste beviljas och
underlattas.

Oppenhet och en tydlig ansvarsfordelning ar centrala fakto-
rer for effektiva rutiner for vidareslussning.

Processen kan underldttas genom att man bygger vidare pa
befintliga rutiner med siktet installt pd att starka det lokala
dgarskapet. Hallbarhet bor vara malet.

Rutinerna bor regelbundet ses dver och uppdateras for att
sakerstalla att skyddet av barn ar effektivt och andamalsen-
ligt. Man bor strava efter att uppna samverkanseffekter med
andra relevanta system for vidareslussning.

En granskontrolltjdansteman bor alltid ha foljande till hands (i
den man det finns):

*

Kontaktuppgifter till de tjdnster som maste kontaktas, ex-
empelvis jourservice for stod till barn och andra akuttjanster.
En fullstandig forteckning, med kontaktuppgifter, over alla
tillgangliga skyddsinstanser och skyddsprogram (lakarvard,
psykvard, rattshjalp, logistikstod osv.) som kan erbjudas av de
nationella myndigheterna, det civila samhallet, internationella
organisationer eller icke-statliga organisationer.

Slutligen ar det ocksa relevant for granskontrolltjdnsteman att
genomga specialutbildning om hur man hanterar utsatta per-
soner, med sarskild tonvikt pa barn.
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7. ORDLISTA

APIS

1-24/7
ILO

IOM
NGO
NRM

NSIS

PNR

SBC
UAM
UNCRC

UNCRSR

UNODC

(Advanced Passenger Information System) System
for forhandsinformation om passagerare

Interpols kontrollsystem
(International Labour Organisation) Internationella
arbetsorganisationen

(International Organisation for Migration)
Internationella organisationen for migration
(Non-governmental organisation) Icke-statlig
organisation

(National referral mechanism) Nationella rutiner
for vidareslussning

Nationellt Schengeninformationssystem
(Passenger name record) Passageraruppgifter
(Schengen Borders Code) Kodexen om
Schengengrdnserna

(Unaccompanied minors) ensamkommande barn
(United Nations Convention on the Rights of
Children) FN:s konvention om barnets rattigheter
(1990)

(United Nations Convention Relating to the Status
of Refugees) FN:s konvention angdende flyktingars
rattsliga stallning (1951)

(United Nations Office for Drugs and Crime) FN:s
drog- och brottsbekampningsbyra
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