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SI TA PERDORNI KETE DORACAK

Si ta pérdorni kété Doracak

Rekomandimet e dhéna né kété doracak synojné ta rrisin
ndérgjegjésimin e zyrtaréve, gjegjésisht rojeve kufitare né lidhje
me fémijét (té miturit), té cilét kalojné kufirin ajror té jashtém té
Bashkimit Evropian, pavarésisht nése jané vetém ose té shogéruar
nga ndonjé person tjetér. Né kété ményré mund té pérmiréso-
het identifikimi i fémijéve, té cilét gjenden né rrezik gjaté lévizjes
sé tyre né aeroport, duke siguruar respektimin e té drejtave té
tyre dhe rritjen e veprimeve té ndérmarra kundér kércénimeve
kriminale ndaj mirégenies sé fémijéve.

Doracaku pérmban veprime té pérshtatshme operacionale pér
kontroll né hyrje, transit dhe dalje, té projektuar pavarésisht nga
prania e mundshme por e rrallé e oficeréve té specializuar pér té
drejtat e fémijéve ose pér mbrojtjen e tyre. Udhézimet e dhéna
njashtu pérpigen té reflektojné dhe sigurojné qé né cdo kohe té
zbatohet njé gasje e bazuar né té drejtat e fémijés, njekohésisht
duke marré parasysh nevojat dhe detyrimet konkrete té aktiv-
iteteve té rojeve kufitare.

Ky doracak éshté projektuar pér rojet kufitare me pérvojé dhe
bazohet né parimet e interesave mé té mira té fémijés dhe mbro-
jtjen e fémijéve né kufi.

Udhézimet duhet té implementohen:

+ né pérputhje me rregullat dhe kompetencat kombétare té or-
ganizimit té punés sé autoriteteve té rojeve kufitare;

+ duke pasur parasysh se veprimet e sugjeruara nga Frontex-
i pérfshijné té gjitha aktivitetet e kontrollit kufitar deri né
momentin, kur né baze té rrethanave mund té kemi dyshim
té arsyeshém qgé njé fémijé mund té jeté né rrezik. Pas késaj,
mekanizmi i referimit dhe investigimi fillestar do té zbatohen
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sipas legjislacionit pérkatés kombétar pér parandalimin dhe
luftimin e trafikimit me genie njerézore dhe mbrojtjen e per-
sonave vulnerabil, né vecanti duke u bazuar né interesat me
té mira té fémijés, qé duhet té jeté njé pikésynim parésor sé
bashku me parimin e moskthimit’

Té gjithé rojet kufitare té pérfshira jané té ftuar té kontrollojné
né terren té dhénat e pérmendura né kéto udhézime, dhe njé-
kohésisht t'i dérgojné rekomandimet ose komentet e tyre né
adresén e méposhtme té Frontex-it:
VEGA.Children@frontex.europa.eu.

Tema: “Doracaku VEGA pér fémije, komente”.

' Kthimi (refuzimi) nénkupton débimin e personave, qé kané té drejté té jené
té pranuar si refugjaté. Parimi i mos-kthimit éshté pércaktuar pér heré
té paré né vitin 1951 né Konventén e Kombeve té Bashkuara né lidhje me
Statusin e refugjatéve (CRSR), neni 33 (1) i cili thekson se “Né asnjé ményré
asnjé shtet nénshkrues nuk do té débojé dhe nuk do té kthejé ndonjé
refugjat ["refouler” né fréngjisht] né kufijté e territoreve, ku do té kércénohej
jeta ose liria e tij mbi bazé té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé brenda njé
grupi té vecanté shoqéror, ose opinioni politik”
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Fémijét, pér dallim nga té rriturit, pér shkak té moshés dhe nive-
lit té pjekurisé sé tyre jané né pérgjithési mé shumé té rrezikuar
nga abuzimi. Gjaté 20 viteve té fundit rrjetet kriminale ndérkom-
bétare té lidhura me migracionin e parregullt jané béré gjith-
njé e me té sofistikuara. Natyra e kontrabandés dhe trafikimi
i fémijéve e véshtiréson gjetjen e shifrave té sakta, mirépo shu-
mica e analistéve pajtohen se ka pasur njé rritje né kéto kate-
gori té krimit ndérkufitar (Raporti Global i Zyrés sé Kombeve té
Bashkuara pér Drogat dhe Krimin (UNODC) pér vitin 2012 tregon
se rreth 27% e viktimave té zbuluara té trafikimit né periudhén
2007-2010 ishin fémijé, né krahasim me 20% né periudhén nga
viti 2003 deri né vitin 2006). Té dhénat mé té fundit statistikore
té Eurostat-it, té publikuara né tetor té vitit 2014, tregojné se 17%
e numrit té pérgjithshém té viktimave té trafikimit né Bashkimin
Evropian jané nga mosha 12 deri né moshén 17 vjecare.

Pérvec késaj, cdo vend ka interpretimin dhe kategorizimin e veté
té fenomenit té fémijéve té prekur nga krimi ndérkufitar.

Né kété kontekst, roli primar i rojeve kufitare éshté identifikimi
i femijéve né rrezik té vecanté; rojet kufitare gjithashtu luajné
rol vendimtar pér té mundésuar gé ata fémijé, pavarésisht nga
mosha e tyre, té udhézohen tek autoritetet pérgjegjése dhe
shérbimet pérkatése, me géllim gé t'iu sigurohet mbrojtje dhe
mirégenie e métejme. Paralelisht me kété ata kané pér detyré t'i
zbulojné dhe ndérpresin aktivitetet e ndérmjetésuesve, kontra-
bandistéve dhe/ose trafikantéve. Informacionet e grumbulluara
mbi inteligjencén gjaté kétij procesi jané shpeshheré me réndési
kritike pér pérpjekjet e policisé pér té detektuar dhe nénshtruar
rrjetet ndérkombétare kriminale.



VEGA: DORACAKU FEMIJET NE AEROPORTE

Nuk éshté e lehté lufta me kriminelét dhe modus operandin e tyre
qé gjithnjé ndryshon; pér té ditur sesi té zbuloni njé fémijé qé
éshté né rrezik konkret, duhet té posedoni aftési té specializuara,
té cilat shpeshheré mund té mungojné né pikat kryesore hyrése
té Bashkimit Evropian. Pér mé tepér, trajtimi i fémijéve vulnera-
bil - duke pérfshiré edhe ményrén si té flisni me ta, si t'iu drejto-
heni atyre dhe se si té veproni me ta pa ua cenuar integritetin,
té drejtat ose interesat e tyre - éshté njé céshtje shqetésuese
né shumicén e vendeve té botés, gjé qé paraget sfidé té méte-
jshme pér cdo shérbim té rojeve kufitare.

Qéllimi i keétij doracaku té Frontex-it éshté gé t'i adresojé kéto
mangési dhe t'i mbéshteté proceset kyce né lidhje me identi-
fikimin e rrezikut té fémijéve né lévizje, né lidhje me aktivizimin
e udhézimeve tek autoritetet pérkatése. Né té kaluarén jané
béré shumé studime mbi mirégenien, mbrojtjen dhe udhézi-
min e fémijéve té identifikuar si né rrezik, por asnjéri nga ata
nuk ka ofruar elemente té vecanté té udhézimeve praktike pér
zbatimin e ligjit. Madje asnjéri prej tyre nuk ka ofruar perspek-
tiva pér aktivitetet né kufi té rojeve kufitare, té cilét shpesh lu-
ajné njé rol kyc né inicimin e kétyre proceseve dhe shpérbérjen
e organizatave kriminale.

Qéllimi kryesor i kétij doracaku éshté rritja e efektivitetit té
“Mbrojtjes sé fémijéve né lévizje" né njé ményré gjithépérfshirése
dhe operacionale.

Duke u mbéshtetur né njohurité e ekspertéve kryesoré té Evropés,
si dhe né pérvojén e grumbulluar nga dhjetéra roje kufitare, ky
doracak mbulon cdo aspekt té kontrollit té hyrjes, transitit dhe
daljes né rastet e migracionit té parregullt dhe krimit ndérkufi-
tar, gé pérfshin fémijét né aeroporte.

Pérmbajtja e kétij doracaku éshté projektuar qé té jeté né vecanti
e lehté pér zbatim nga rojet kufitare, por edhe éshté fugishém
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e orientuar drejt zbatimit té ligjit, ndonése né té njéjtén kohé
i mbulon aspektet pérkatése té integritetit té fémijéve dhe nevo-
jat e tyre pér mbrojtje.

Megjithése kryesisht ka pér géllim shérbimet e rojés kufit-
are, doracaku duhet gjithashtu té jeté me interes pér njerézit
e tjeré, duke filluar nga stafi i aeroportit dhe ai i linjés ajrore,
pérgjegjésit pér femijét e pashoqéruar gjaté fluturimeve e deri
te stafi i gendrave pér pranim si dhe ai i shérbimeve dhe agjen-
cive tjera, qofshin ato shtetérore ose private, té cilat mund té
gjejné disa sugjerime, sesi té merren me céshtjen e véshtiré té
fémijéve né rrezik.
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1. PERKUFIZIMET

Pér nevojat e kétij doracaku jané pérdoré kéto pérkufizime.

1.1. Fémija

Sipas standardeve dhe legjislacionit ndérkombétar dhe evro-
pian, fémijé éshté cdo genie njerézore nén moshén 18 vjecare,
pérvec nése sipas ligjit té zbatueshém pér fémijé, mosha mad-
hore arrihet mé herét.

Konvencionalisht, termat “nén moshén madhore” ose “minoren”
mund té pérdoren gjithashtu edhe pér té pérshkruar cdo per-
son nén moshén 18 vjecare. Madje shumica e kompanive ajrore
e klasifikojné fémijén nén moshén 3 vjecare si “foshnje”. Né fakt,
me réndési éshté té kuptohet se kush éshté subjekti i kétij stu-
dimi, e jo veté emértimi.

Kur mosha e njé personi éshté e pasigurt dhe ka arsye pér té
besuar se ai/ajo mund té jeté fémije, atéheré ai/ajo duhet té
trajtohet sii/e tille, nése éshté e nevojshme, t'i ofrohet ndihmé
e menjéhershme, mbéshtetje dhe mbrojtje derisa té béhet njé
vlerésim i duhur i moshés (d.m.th. njé supozim i moshés me té
vogél). Prandaj, nése ka ndonjé dyshim, gjithnjé duhet té ekzis-
tojé supozimi pér moshén e fémijérisé, por edhe trajtimi migésor
i pérshtatshém pér moshén qgé ka fémija.

1.2. Rreziku i fémijéve né lévizje

Fémijét, sipas natyrés sé tyre, jané mé té ndjeshém sesa te rri-
turit. Varésisht nga mosha dhe niveli i pjekurisé, deri né njéfaré
shkalle féemijét i pérmbushin nevojat e tyre bazé, duke u mbéshte-
tur né personat e rritur. Disa fémijé gé udhétojné népér kufi-
jté e jashtém té Bashkimit Evropian jané mé té ndjeshme se té
tjerét. Kur nuk kané kujdesin dhe mbrojtjen adekuate ose té
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drejtat e tyre si fémijé jané té rrezikuara, ata pérkufizohen si
“féemijé né rrezik”. Kéta fémijé duhet té béhen prioritet pér ro-
jet kufitare, ndonése bérja e gjykimeve té tilla nuk éshté kurré
e lehté, madje edhe pér punonjésit mé me pérvojé né kéte fushé.

Grupi ndérinstitucional i punés pér fémijét né Iévizje? ka rané da-
kord pér njé pérkufizim se kur fémijét duhet té konsiderohen “né
Iévizje". Grupi doli me njé koncept té gjeré, duke pérfshiré femi-
jét me prejardhje té ndryshme dhe me eksperienca té ndryshme.
Pérkufizimi thoté sic vijon: “fémijét qgé lévizin pér njé séré arsyesh,
vullnetarisht ose pa dashje, brenda shtetit ose ndérmjet shteteve, me
ose pa prindérit e tyre ose me kujdestarét primaré, lévizja e té ciléve
mund té hapé mundési, por edhe mund t'i véré ata né rrezik (ose né njé
rrezik né rritje) pér shfrytézim ekonomik ose seksual, abuzim, neglizhim
dhe dhuné. Fémijét pérjetojné rreziqe té€ vecanta si pasojé e migrimit”.

Fémijét né rrezik zakonisht pérkufizohen si persona, qé nuk
kané mbrojtje dhe kujdes dhe nuk i kané té plotésuara nevojat
themelore té tyre (ushgimi, uji, veshja, strehimi, baréra etj.) dhe
nuk gézojné mirégenie. Si rezultat i késaj, ata mund qé kurré té
mos e arrijné potencialin e tyre té ploté, fizik, social, emocional
ose mendor. Né késo situata, ata jané vecanérisht vulnerabil dhe
neé rrezik pér t'u shfrytézuar, qofté nga kontrabanda kriminale dhe
rrjetet e trafikimit ose edhe nga veté prindérit dhe familjet e tyre.

2 Né vitin 20m éshté themeluar Grupi ndérinstitucional i punés pér fémijét
né lévizje, i cili pérfshin kéto organizata: Organizata Ndérkombétare
e Punés (ILO), Organizata Ndérkombétare pér Migracionin (IOM),
Plani Ndérkombétar, Save the Children (Shpétoni Fémijét), Federata
Ndérkombétare Terre des Hommes, Lévizja Afrikane e Fémijéve dhe té
Rinjve né Puné (AMWCY / MAEJT), Veprimi pér zhvillim mjedisor né Botén
e Treté (ENDA), Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét
(UNHCR), Fondi i Kombeve té Bashkuara pér Fémijé (UNICEF) dhe Vizioni
Ndérkombétar Botéror.
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Fémijét né rrezik pérfshijné fémijét qé jetojné né varféri, féemijét
jetimé, fémijét e rrugés, fémijét punétoré, fémijét e prekur nga
konfliktet e armatosura dhe fémijét ushtaré, fémijét e prekur
nga HIV/SIDA, fémijét e shfrytézuar seksualisht, fémijét e abu-
zuar dhe fémijét me aftési té kufizuara. Ményrat sesi njé fémijé
mund té margjinalizohet, stigmatizohet ose diskriminohet jané
pothuajse té pafundme dhe gjithashtu mund té dallojné né sho-
qéri té ndryshme.

Llojet e kércénimeve gé prekin fémijét jané jashtézakonisht té
ndryshme (kontrabanda, trafikimi, qofté pér géllimin e punés
sé detyruar, detyrim pér t'u béré lypsar, ose duke u detyruar né
aktivitete té tjera kriminale etj.), prandaj edhe éshté véshtiré qé
té kategorizohen.

Shumé fémijé béjné pjesé né mé shumeé se njé kategori té vul-
nerabilitetit ose kércénimit, qé rrit shkallén e ndjeshmeérisé dhe
véshtirésisé né identifikimin e nivelit té rrezikut (si njé funksion
i cenueshmerisé dhe kércénimit). Pér shembull, fémijét e pasho-
géruar dhe té ndaré (shih Pjesén 2.4 dhe 2.5) konsiderohen si
jashtézakonisht vulnerabil ndaj rrezikut té trafikimit, abuzimit
ose dhunés dhe/ose shfrytézimit.

Zakonisht fémijét nuk jané né gjendje té artikulojné garté ose
té shpjegojné (sic edhe potencon UNHCR-ja).

1.3. Fémijét e shogéruar

Kéta jané persona nén moshén 18 vjecare, té cilét té paktén

jané té shogéruar nga njéri prind i tyre ose nga kujdestari i paré
ligjor/zakonor.
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1.4. Fémijét e pashoqéruar

Fémijét e pashoqéruar, té njohur edhe si persona té mitur té
pashogéruar ose (PMP), jané fémijét e ndaré nga té dy prindérit
dhe té aférmit e tjeré, ose té rriturit pérgjegjes, gjegjésisht ata
gé nuk gjenden nén e kujdesin e njé té rrituri, gé ka pérgjegjési
ligjore ose zakonore.

Fémijét qé braktisen pasi hyjné né territorin e njé vendi — gé
pér shembull mund té ndodhé, brenda njé kohe té shkurtér pas
zbritjes sé avionit dhe mbérritjes né sportelin pér imigracion
né aeroport- gjithashtu pércaktohen si fémijé té pashoqéruar.

Kéta fémijé duhet té mbrohen plotésisht, pér ag kohé sa nuk
merren nén kujdesin e njé té rrituri ligjor ose zakonor.

1.5. Fémijét e ndaré

Fémijét e ndaré konsiderohen fémijét e ndaré nga njéri ose té
dy prindérit, ose nga kujdestari i tyre i méparshém ligjor ose za-
konor, por jo domosdoshmeérisht edhe nga té aférmit e tjeré. Pra
kétu mund té pérfshihen fémijét e shogéruar nga anétare tjeré
té rritur té familjes (p.sh. xhaxhai ose gjyshi).

Té gjithé fémijét, e né vecanti ata gé jané mé vulnerabil, sic jané
féemijét e pashogéruar dhe té ndaré, kané té drejté té kené té
garantuar mbrojtjen e tyre. Masat e reagimit pérfshijné: identi-
fikimin adekuat pasi té arrijné né portet e hyrjes ose sa mé shpejt
pasi qé autoritetet té njoftohen pér praniné e tyre né vend; reg-
jistrimin e menjéhershém dhe pércaktimin e ekzistimit té mund-
shém té mbrojtjes ndérkombétare (duke pérfshiré moskthimin)
dhe né rast nevoje, gjurmimii anétaréve té familjes, aty ku éshté
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e mundur, emérimin e kujdestarit dhe pérfagésuesit ligjor; ku-
jdesin dhe rregullimin e akomodimit; gasjen e ploté né arsim,
shérbimet shéndetésore dhe standardet adekuate jetésore; qas-
jen e lehtésuar né procedurat e azilit, aty ku éshté e aplikue-
shme; dhe gasjen e garantuar né format plotésuese té mbrojtjes:.

Cdo vendim lidhur me kéta fémijé vulnerabil duhet té marré né
konsideraté situatén e tyre té vecanté, si dhe kornizén ligjore
kombétare dhe rajonale, ligjin pér refugjatét si dhe ligjin pér té
drejtat e njeriut dhe té drejtén ndérkombétare humanitare. Pa-
rimet e mbrojtjes dhe mirégenies sé fémijés gjithashtu duhet té
jené né konsideraté primare, kur béhet fjalé pér trajtimin e ké-
tyre fémijéve nga zyrtarét e emigracionit, policét dhe cdo pu-
nonjés tjetér i réndésishém, i cili merret me ta.

Pavarésisht nga kategorizimet e méposhtme, té gjithé fémijét
kaneé té drejté té dorézojné njé kérkesé pér azil, ku té pércak-
tohet, vlerésohet dhe garantohet interesi i tyre mé i miré. Nése
ka ndonjé dyshim lidhur me moshén reale té fémijés né fjalé,
atéheré duhet té sigurohet referimi né mekanizmat e proce-
durés pér vlerésim té akredituar té moshés.

Sipas legjislacionit té Bashkimit Evropian, shqetésimet dhe sta-
tusi i migrimit nuk mund té jené bazé pér refuzimin e ndonjé
mase mbrojtése, duke pérfshiré edhe lejen pér té hyré ose pér
té géndruar né njé vend anétar té Bashkimit Evropian.

3 Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés, Komenti
i pérgjithshém nr. 6 (2005) mbi trajtimin e fémijéve té pashoqéruar dhe té
ndaré jashté vendit té tyre té origjinés.
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1.6. Trafikimi i fémijéve

Trafikimi i genieve njerézore (THB) pércaktohet nga direktiva
e BE-sé pér trafikimin si rekrutimi, transporti, transferimi, stre-
himi ose pranimi i personave, né kété rast pranimi i fémijéve,
duke pérfshiré edhe shkémbimin ose transferimin e kontrollit
mbi kéta fémijé me qéllim té shfrytézimit té tyre4.

Kjo mund té ndodhé me ané té kércénimit, pérdorimit té forcés
ose té formave té tjera té detyrimit, rrembimit, mashtrimit, abu-
zimit té fugisé ose pozicionit té vulnerabilitetit, ose dhénies dhe
pranimit té pagave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé
personi qé ka kontroll mbi njé person tjetér.

Megjithaté, neni 2 (5) i Direktivés mbi trafikimin éshté shumeé
i qarté: nése géllimi pérfundimtar éshté shfrytézimi i fémijés,
trafikimi i genieve njerézore éshté krim i dénueshém, edhe kur
nuk éshté pérdorur asnjéra nga mjetet e lartpérmendura.

Trafikimi i fémijéve nuk éshté vetém njé krim ndérkufitar: meqe-
nése géllimi i aktivitetit kriminal éshté shfrytézimi i fémijéve,
femijét mund té trafikohen edhe brenda kufijve kombétaré.

Pérvecse trafikimit, disa fémijé mund té kené nevojé edhe pér
lloje té tjera té mbrojtjes ndérkombétare, sic éshté azili. Fémi-
jét sikurse té rriturit e gézojné té drejtén e njéjté té moskthimit.

4 Direktiva e BE-sé 2011/36 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té Evropés
nga s prilli i vitit 201 lidhur me parandalimin dhe luftimin e trafikimit
té genieve njerézore, mbrojtjen e viktimave dhe zévendésimi i Vendimit
Kornizé té Késhillit 2002/629/ JHA (Neni 2 (1)). Neni 2 (3) pércakton géllimet
e shfrytézimit qé pérfshijné “si minimum shfrytézimin e té tjeréve pér
prostitucion ose forma tjera té shfrytézimit seksual, detyrimin pér puné
ose shérbime, duke pérfshiré detyrimin pér t'u béré lypés, skilavériné
ose praktika té ngjashme me skllavéring, robériné ose shfrytézimin
e veprimtarive kriminale, pérfshiré edhe heqjen e organeve”.
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Kéto té drejta jané té pércaktuara qarté né acquis e Bashkimit
Evropian pér azils.

1.7. Kontrabanda e fémijéve

Kontrabanda e fémijéve paraget mundési, pér sigurim té drejt-
pérdrejté ose té térthorté té pérfitimit financiar ose pérfitimi
tjetér material, nga hyrjet e parregullta té njé fémije né njé shtet,
né té cilin fémija nuk éshté as shtetas e as rezident i pérhershém¢.

Edhe pse ky lloj krimi ka ngjashméri me trafikimin e fémijéve,
prapéseprapé kéto dy nocione nuk duhet té ngatérrohen.

*

Qéllimi i trafikimit éshté shfrytézimi i njé genieje njerézore
dhe konsiderohet si krim kundér personit. Qéllimi i kontra-
bandés éshté mundésimi gé njé person ta kalojé kufirin né
meényré té parregullt, gjé qé konsiderohet si krim kundér
sovranitetit té njé shteti.

Trafikimi pérfshin qéllimin pér té shfrytézuar njerézit pas ar-
dhjes sé tyre né njé shtet, ndérsa roli i njé kontrabandist za-
konisht pérfundon sapo klienti té arrijé destinacionin e tij/saj.
Trafikimi mund té béhet si brenda ashtu dhe né té gjithé kufi-
jté kombétaré, ndérkohé gé kalimi i kufirit éshté i nevojshém
né rastin e kontrabandés. Hyrja e fémijéve né njé shtet mund
té jeté e rregullt ose e parregullt né rastin e trafikimit, ndér-

Direktiva 2011/95 /BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit té Evropés

e datés 13 dhjetor 2011 mbi standardet pér kualifikimin e shtetasve té
vendeve té treta ose personave pa shtetési si pérfitues té mbrojtjes
ndérkombétare, pér njé status uniform pér refugjatét ose pér personat qé
gézojneé té drejtén pér mbrojtje plotésuese dhe pér pérmbajtjen e mbrojtjes
sé dhéné (rishikim).

Bazuar né Protokollin kundér Kontrabandés sé Migrantéve nga Toka, Deti
dhe Ajri, gé plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té
organizuar ndérkombétar (Protokollet e Palermos 2000).
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kohé gé kontrabanda pérgjithésisht karakterizohet me hy-
rje té parregullt.

NEé rastin e té rriturve, trafikimi kryhet pérgjithésisht pérmes
detyrimit dhe/ose mashtrimit. Mirépo né rastin e kontra-
bandés ndodh e kundérta: personat e kontrabanduar poth-
uajse gjithmoné jané dakord me kontrabandistét. Sidoqofte,
kur kemi té béjmé me fémijé situata éshté mé komplekse;
Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e FEémijés
(UNCRC) njeh nivelin e pérfshirjes sé fémijés, por gjithashtu
sqaron se kjo varet nga mosha dhe niveli i pjekurisé sé tij/saj.
PEr mé tepér, shikuar nga aspekti ligjor pélgimi i prindérve
kérkohet gjithashtu pér aktet gé kané té béjné me femi-
jét. Céshtje té ndryshme, sic éshté niveli i pjekurisé sé fémi-
jés dhe kuptimi pasues i situatés nga ana e tij/saj, ose gjéra
té ngjashme, kané nevojé pér

vémendje té métejshme né rastet qé pérfshijné fémijét. Sic
ka vérejtur Interpoli, metodat e veprimit té trafikantéve dhe
kontrabandistéve jané té ngjashme né shumé aspekte, gjé
gé mund ta véshtirésojé shumé punén e zyrtaréve pér zba-
timin e ligjit pér té béré dallim ndérmjet kétyre dy llojeve té
ndryshme té krimit. Né shumé raste, mundet té mos jeté
e mundur té béhet dallimi ndérmjet trafikimit dhe kontra-
bandés deri né pérfundimin e fazés sé transportit dhe fillimit
té fazés se shfrytézimit’.

E drejta pér azil dhe parimi i moskthimit gjithashtu zbatohen
pér fémijét e kontrabanduar, té cilét mund té kené nevojé pér
mbrojtje ndérkombétare.

7

Raporti i aktivitetit té trafikimit té qenieve njerézore dhe kontrabandés sé
njerézve 2010-201, botuar né maj té vitit 2012.
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1.8. Interesi mé i miré i fémijés

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés pér-
cakton se “interesat mé té miré té femijes duhet té jeté né rend té
paré né te gjitha veprimet lidhur me fémijét, qofshin ato té ndérmarra
nga institucionet publike té miréqenies sociale ose ato private, gjyka-
tat, autoritetet administrative ose organet legjislative”. Veprimi né
interesin mé té miré té fémijés duhet té jeté parimi udhéhegés
i cdo rojeje kufitare. Nevoja pér té pasur konsideraté primare pér
interesin meé té miré té fémijés né té gjitha céshtjet qé kané té
béjné me té éshté gjithashtu e rregulluar me nenin 24 té Kartés
sé Bashkimit Evropian mbi té Drejtat Themelore.

Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijés® ka
theksuar sé fundmi se “koncepti i interesave mé té mira te femijes
éshte kompleks, ndérsa pérmbajtja e tij duhet té percaktohet vec e veg
nga rasti né rast”. Interesat me té mira té fémijés duhet té pércak-
tohen nga autoritetet kompetente pér mbrojtjen e fémijés brenda
njé vendi, né ményré gé té zbatohen procedurat e nevojshme
pér njé zgjidhje té shpejté té rasteve praktike. Rojet e kufirit lu-
ajné njé rol kyc né kété proces. Ata duhet t'i referojné té gjitha
rastet, pér té cilat ka indikacion se ekziston rreziku pér ndonjé
fémijé, duke u bazuar né pérshkrimin e béré né kété doracak.

Kjo kérkon kapacitete qé rojet kufitare zakonisht nuk i kanég,
sidomos kur né kufijté e jashtém brenda pak sekondash duhet
zbuluar fémija né rrezik; prandaj, kompleksiteti i detyrés me té
cilen pérballen rojet kufitare edhe mjaft i réndésisheém.

Eshté thelbésore gé rojet e kufirit té marrin njé qasje vecanérisht
fleksibél kur ballafagohen me raste qé pérfshijné fémijé. Intere-
sat e njé fémije né njé pozité specifike té cenueshmérisé nuk jané
gjithmoné mé sé miri té pérmbushura dhe né té njéjtén ményré

8 UNCRC, Komenti i pérgjithshém nr. 14 (2013).
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si ato té njé fémije tjetér né situata té ngjashme. Njé roje kufit-
are me pérvojé e di se nuk ka té ngjaré qé edhe dy raste té jené
té njéjta, andaj vazhdojné me kujdes dhe vlerésim gjithépérf-
shirés kur kané té béjné me fémijét. Eshté e nevojshme té mblid-
hen sa mé shumé informacione mbi rastet me fémijé para se té
merret ndonjé vendim.

1.9. Mbrojtja dhe mekanizmi kombétar
i referimit

Mekanizmi kombétar i referimit (MKR/NRM) éshté njé sistem
dhe mekanizém, i ciliilejon njé vendi té adresojé detyrimin e veté
pér té mbrojtur dhe promovuar té drejtat e njeriut pér viktimat
e trafikimit dhe personat e tjeré vulnerabil, népérmjet njé re-
agimi té koordinuar, shpesh me asistencé té specializuar té in-
stitucioneve té shogérisé civile, organizatave ndérkombétare
dhe organizatave jogeveritare (OJQ). Ekzistojné dallime proce-
durale midis MKR-sé sé vendeve anétare té Bashkimit Evropian,
ndonése té gjithé kané njé géllim té pérbashkét: referimin efikas
té personave vulnerabil pér mbéshtetje mé té miré dhe shérbim
sa mé adekuat. Shih Kapitullin 7 pér diskutime mé té detajuara
té MKR-sé, qé éshté me réndési pér té gjithé fémijét ne rrezik,
e jo vetém pér ata gé jané né rrezik nga trafikimi.



*
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2. UDHEZIME OPERATIVE

2.1. Hyrje

Kontrollet kufitare jané njé mundési e réndésishme gé rojet
e kufijve ta parandalojné krimin ndérkufitar: sepse pasi vikti-
mat té largohen nga aeroportet zvogélohen shumé mundeésité
pér té kapur kriminelét dhe pér té parandaluar veprimet e tyre,
po ashtu zvogélohet edhe mundésia e zbulimit té viktimave dhe
e aktivizimit té masave pér mbrojtjen e fémijéve. Edhe sa vik-
tima té tjera té fémijéve do té vuajné, nése kéto rrjete krimi-
nale nuk shpérbehen?

Sipas Europolit, aeroportet jané vendi mé i pérshtatshém pér té
zbuluar fémijét qé trafikohen apo kontrabandohen né Bashkimin
Evropian. Kontrabandistét dhe trafikantét preferojné aeroportet,
madje modus operandii tyre i zakonshém éshté pérdorimi i do-
kumenteve té falsifikuara, ose dokumenteve té personave tjere,
me qgéllim gé t'ia dalin t'i shmangen sistemeve pérkatése.

Gjithandej njihet fakti se éshté véshtiré té zbulohen krimet ku-
fitare, té cilat pérfshijné fémijét. Jané té zakonshme rastet, kur
femijés sé trafikuar i jepet té udhétojé me pasaporté origjinale
té personave té rritur, me té cilin nuk ka lidhje familjare ose lid-
hje té kujdestarisé. Edhe kur pasaporta pérmban njé fotografi té
fémijés, veté procesiiidentifikimit mund té jeté i ndérlikuar nga
fakti se fytyrat e pazhvilluara (té féemijéve) ka té ngjaré té duken
té ngjashme, pasi veté fytyra e fémijéve, flokét dhe madje edhe
ngjyra e syve shpesh ndryshojné né ményré dramatike gjaté
rritjes. Si rezultat i késaj, roja kufitare mund té mos e vérejé se
fémija dhe bartési i pasaportés (personi i rritur) né realitet nuk
kané lidhje mes tyre.

Kontrabandistét dhe trafikantét zakonisht pérpigen té arrijné
né periudhén kur ka mé shumé pasagjeré, kur presioni né kon-
trollin e pasaportave éshté mé i madh: rojet kufitare duhet té
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jené té vetédijshém pér kété modus operandi né ményré gé t'i
mbrojé fémijét sa mé miré.

Pérvoja e fituar ndér vite nga Frontex-i tregon se prapa njé ka-
limi té parregullt kufitar mund té jeté rasti i kontrabandimit té
njerézve. Kjo do té thoté se cdo rast i trafikimit gé zbulohet né
kufirin e jashtém éshté rezultat i njé pérshkallézimi té kontrolleve,
gjé qé po ashtu vlen edhe kur pérfshihen fémijét.

Pér té rritur ndérgjegjésimin pér rrezikun e fémijéve né lévizje,
éshte thelbésore gé té zhvillohet dhe té mirémbahet njé marréd-
hénie e miré me zyrtarét e tjeré té zbatimit té ligjit né aeroport,
sic jané stafiilinjés ajrore, punétorét nga shérbimet e mbrojtjes
sé fémijéve, personat gé punojné me grupet e tjera vulnerabil®
dhe autoritetet e tjera. Kjo mund té arrihet népérmjet takimeve
té rregullta koordinuese, kurseve pér trajnim té pérbashkeét, ekip-
eve té pérbashkéta té specializuara etj.

2.2. Trajtimi i fémijéve

Eshté e réndésishme té kuptohet se fémijét jané psikologjik-
isht té ndryshém nga té rriturit; prandaj kur punohet me fém-
ijé, nevojitet njé gasje e ndjeshme ndaj tyre. Po ashtu, njé fémijé
mund té mos jeté i gatshém té hapet para njé té huaji, prandaj
zyrtari (mundésisht i veshur né rroba civile) gé punon me fémi-
jén, duhet té béjé té gjitha pérpjekjet pér té vendosur mirébesim
me fémijén.

Praktikat e mira gé duhen pasur parasysh kur merreni me fémijét:

9 Pérfshirja e organizatave ndérkombétare té akredituara dhe OJQ-ve
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» krijoni njé mjedis migésor (ajo mund té jeté njé dhomeé e pér-
shtatshme pér fémijén'e, nése njé gjé e tillé éshté né dispozi-
cion), zvogéloni diferencén e fuqisé (shmanguni formaliteteve,
kini kujdes me gjuhén e trupit, tonin verbal, shprehjet e pér-
dorura, etj.) dhe lejoni fémijén t'i pérshtatet mjedisit;

+ sqaronirolet dhe vendet e punés sé té rriturve qé jané té pérf-
shiré né veprimin me fémijén;

+ gjithnjé tregoni té vértetén;

+ dégjoni femijén;

+ flisni né gjuhén e thjeshté dhe shmanguni termave teknike
(keni parasysh barrierat gjuhésore);

+ flisni dhe silluni né njé ményré té pérshtatshme pér moshén
dhe nivelin e pjekurisé sé fémijés;

» pérpiquni té béni fémijén té ndjehet rehat;

» pérshtatni ményrén e sjelljes (p.sh. mbani kontaktin me sy,
uluni né té njéjtin nivel).

Informacioni bazé mbi trajtimin e fémijéve gjendet né Dora-
cakun praktik pér rojet kufitare", ku mes té tjerash specifikohet:

“Té miturit meritojné vémendjen e vecanteé té rojeve kufitare, qofté nése
ata jane té shoqéruar gjaté udhétimit ose jané vetém.

€ rastin e té miturve té shogéruar, roja kufitare duhet té kontrollojé
personat qgé shoqérojné té miturit, nése kané kujdestariné prindérore
mbi ta, sidomos kur té miturit jané té shogéruar veteém nga njé i rritur
dhe ka bazé serioze pér té dyshuar se ata mund té kené gené né menyré

°  Mbani mend se njé dhomé e pérshtatshme mund té sigurojé privatési,
por, nga ana tjetér, hyrja né njé dhome té tillé mund té jeté e frikshme
pér fémijén. Prandaj, dhomé adekuate éshté vetém dhoma e pérgatitur
ekskluzivisht pér ngjarje té tilla.

" Rekomandimi i Komisionit, pér hartimin e njé “Doracaku té pérbashkét
praktik pér rojet kufitare” (Doracaku Shengen)”, gé do té pérdoret nga
autoritetet kompetente té vendeve anétare gjaté kryerjes sé kontrollit
kufitar té personave, C (2006) 5186 final, Bruksel, 6.10.2006.
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té paligjshme té larguar nga kujdesi i personit qé ligjérisht ushtron rolin
e prindit ose kujdestarit té tyre. Nése has né raste té tilla, roja kufit-
are do té duhet t'i béjé te gjitha hetimet e nevojshme pér té paranda-
luar rrémbimin ose largimin e paligjshém té té miturit.

Té miturit e pashoqgéruar duhet té shqyrtohen, pérmes njé kontrolli té
térésishem té udhétimit té tyre dhe dokumenteve mbeéshtetése, per té
siguruar qé fémijét nuk largohen nga territori kundeér vullnetit té per-
sonit qé ushtron kujdesin prindéror.”

Kur ka dyshime pér ndonjé nga rrethanat e lartpérmendura té
pércaktuara né Doracakun praktik pér rojet kufitare, atéheré
rojet kufitare duhet ta pérdorin listén e gendrave kombétare té
kontaktit pér konsultime lidhur me personat e mitur.

Ndonése Doracaku praktik pér rojet kufitare tregon garté se ku-
jdesi prindéror éshté kriteri sipas sé cilit kategorizohen fémijét
e shogéruar dhe ata té pashogéruar, prapéseprapé rojet kufit-
are duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté té gjithé féemijéve qé
udhétojné, qofté ata té shoqgéruar, té pashogéruar ose té ndaré.

Pérvec informacionit té dhéné né Doracakun praktik pér rojet ku-
fitare dhe Kodin e Kufijve té Shengenit, kapitujt e kétij doracaku
do t'iu sigurojné rojeve kufitare procedura té detajuara dhe speci-
fike, té cilat duhet té ndigen kur merren me fémijét dhe duhet té
identifikojné viktimat e kontrabandés dhe trafikimit té fémijéve.

Rekomandimet mund té ndryshojné varésisht nga legjislacioni
pérkatés kombétar, por secili fémijé duhet té marré trajtim té
posacém, ndérsa rojet e kufirit duhet té jené té vetédijshém pér
indikatorét e dhéné lidhur me fémijét né rrezik.

Megjithaté, kéto rekomandime nuk jané shteruese: rojet e kufirit
duhet té jené té vetédijshém pér modus operandi té ndryshém.
Né fakt modus operandi éshté pércaktuar sipas péergjigjeve té
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marra nga zyrtarét pér zbatimin e ligjit, pasi né pérgjithési mund
té duket gjithcka né rregull te fémija, por gjuha e tij e trupit,
nése ai/ajo éshté nén stres, rralléheré mund té fshihet plotésisht.

s0 00 P23

2.3. Qéndrimi me fémijén né ambientet
kufitare

Rojet kufitare kané pérgjegjési pér secilin fémijé, pér sa kohé
éshté né mjediset e kufirit. Njé fakt i réndésishém pér t'u pasur
né vémendje né kété rast éshté se rojet e kufirit duhet té ku-
jdesen pér fémijé né rrezik derisa té arrijé personi i trajnuar,
personi nga shérbimet pér mbrojtjen e fémijéve ose ndonjé au-
toritet tjetér pérgjegjés pér mbrojtjen e fémijéve dhe té marré
pérsipér rastin.

Rekomandime té pérgjithshme (té pérshtaten me moshén dhe
pjekuriné e fémijes) gé i pérshtaten kontrollit té paré dhe/ose
té dyté.

+ Pérshtatuni me situatén dhe fémijén - pérdorin letér dhe lapsa
pér té vizatuar fotografi, uluni né dysheme sé bashku me tg,
qé té krijoni njé atmosferé joformale.

+ Mundohuni té bashkéveproni népérmjet pyetjeve té hapura
(fémija duhet té jeté i liré pér t'u pérgjigjur ashtu si ai/ajo déshi-
ron, pyetjet “po/jo” duhet té shmangen), shmangni sugjerimin
e pérgjigjeve sa mé shumé qé té jeté e mundur, Iéreni té flasé
lirshém. Pyetni fémijén nése ai/ajo ndihet i/e geté, nése ai/
ajo ka etje, uri, té ftohté, té ngrohté, nése ka nevojé té shkojé
né tualet nése déshiron ose ka nevojé pér ndonjé gjé tjetér,
gé mund t'ia ofroni. Ai/ajo mund ta kérkojé nénén ose ba-
bané e tij/saj, andaj mos béni premtime, té cila nuk mund t'i
pérmbushni, pérndryshe mund ta cenoni besimin midis jush.

+ Pyetni fémijén nése ai/ajo ka nevojé pér ndihmé mjekésore
ose ndonjé trajtim tjetér té vecanté (né varési té moshés sé
fémijés, thjesht mund té pyetni nése ndjen ndonjé dhimbje).
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Po ashtu éshté e mundur gé té pyetet personi gé e shogéron
até, nése fémija ka nevojé pér ndonjé ndihmé mjekésore ose
ndonjé trajtim tjetér té vecanté. Jini té vetédijshém se per-
soni gé e shogéron fémijén mund ta shfrytézojé kété pyetje
pér té pérfituar nga rasti.

Véshtroni pér shenja té léndimit ose ndonjé sémundje té duk-
shme, duke kushtuar vémendje té vecanté ndaj shenjave té
abuzimeve té mundshme (sic éshté prania e disa Iéndimeve,
qé jané né faza té ndryshme té shérimit, Iéndimet e fytyrés té
fémijéve shumé té vegjél, pjesé pa floké né kokén e fémijés, et)).
Informoni féemijén (gjaté vijés sé dyté té kontrollit) pér pro-
cedurat né meényreé gé ai/ajo té mund t'i kuptojé.
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3.1. Kur iu afrohet pikave té kontrollit dhe né
vijén e paré té kontrollit

3.1.1.  Skena para kontrollit: A ka dicka té pazakonshme

Fémija mund té shogérohet nga njé prind, njé kujdestar ligjor
(fémijé i pashogéruar) ose njé person i treté gé mund té jeté i rri-
tur ose anétar i familjes, pér shembull, njé xhaxha ose njéri gjysh
(fémijé i ndaré). Njerézit veprojné mé natyrshém, kur nuk men-
dojné se jané nén vézhgim, késhtu qé vrojtimi i sjelljes sé fém-
ijéve dhe personit/personave gé i shogéron gjaté lévizjes, ose
duke géndruar né radhé pérpara kontrollit té pasaportave mund
té jeté njé ushtrim shumé i dobishém. Shpérndarja e oficeréve
me veshjeve civile éshté gjithnjé me vleré, né vecanti né aero-
portet meé té médha.

Rojet e kufirit duhet té kujdesen, gé té mos béjné supozime, ose
té mbéshteten né paragjykime, kur i vézhgojné njerézit. Eshté
e réndésishme té mos béhet diskriminimi mbi bazén e percepti-
mit kulturor, fetar, pérkatésisé kombétare ose etnike, gjinisé ose
faktoréve té tjeré, kur vézhgohen fémijét dhe njerézit qé i sho-
qérojné ata. Megjithaté, vémendje shtesé duhet t'u jepet fémijéve
gé vijné nga “shtetet-rajonet me ndjeshmeéri pér kérkim té azilit".

Njé pjesé e réndésishme e cdo vlerésimi bazohet né pérshtyp-
jen e paré, megjithaté pér njé roje kufitare me pérvojé kjo éshté
njé céshtje e intuités. Cdo situaté e pazakonté duhet té tér-
heqé vémendjen e oficeréve dhe té rezultojé me aktivitet vijues
né linjén e dyteé té kontrollit (d.m.th. verifikimi i marrédhénieve
midis fémijés dhe té rriturit, njé inspektim i afért i dokumenteve
mbéshtetése etj.).

Rojet kufitare me eksperiencé, té mésuar té shohin fémijé né
kufi, mund té pérfitojné nga njohurité e tyre duke marré par-
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asysh céshtjet e méposhtme né lidhje me moshén e dukshme
dhe pjekuriné e fémijés.

Pamja e fémijés

+ i/e turpshém, ekstravagant i térhequr ose i frikésuar

+ Sjellje e mbyllur e trupit, duke u pérpjekur té shfaget sa mé
i vogél.

+ Nuk ka kontakt me sy, shikon né dysheme

+ Duket i shképutur nga anétarét e tjeré té grupit

+ Veshja: A éshté krejt e re? A i pérshtatet fémijés apo duket
se éshté e huazuar? A éshté ajo gé mund té prisni? A éshté
veshja e pérshtatshme pér situatén e dhéné?

« Pérpiquni té shikoni né sy personin gé e injoron ate.

+ Ngjashmeéria e karakteristikave me té rriturin/rriturit (nése
personi i rritur paraqitet se éshté prindi), duke marré né kon-
sideraté parimin e mosdiskriminimit dhe zbatimin objektiv té
tij gjaté profilizimit.

+ Shikimi nga afér i ndérveprimeve midis fémijés dhe prindérit/
prindérve ose personit/personave té rritur gé e shogéron/
shoqgérojné até.

+ A éshté fémija i qeté/i rehatshém me té rriturit?

+ A mund fémija té flasé lirshem?

+ A tregon fémija ndonjé shenjé frike ndaj té rriturve?

Eshté e nevojshme té kushtohet vémendje shtesé nése fém-
ija éshté i shogéruar nga vetém njé i rritur ose kur fémija vjen
nga njé shtet, prej té cilit vijné refugjaté, ose nga ndonjé shtet
né konflikt ose kur dihet se né até vend kané ndodhur shkelje
té rénda té té drejtave té njeriut.

Ekziston mundési e rrallé gé foshnjave té fletur u éshté dhéné
getésues, me géllim gé té kalojné pérmes kontrollit. Nése pas
njé kohe (ndoshta né vijén e dyté té kontrollit) fémija éshté
akoma né gjumé té thellé, e vecanérisht nése personi i rritur,
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qé e shogéron até shfaq shenja nervozizmi, sigurisht qé duhet
té lindin dyshime.

E njéjta metodé mund té pérdoret edhe me fémijét shume té
vegjél, té ciléet mund té flasin dhe té paragesin rrezik pér per-
sonin shogérues. Fémijét e kétillé mund té konsiderohen shumé
té vegjél, gé té mund té mésohen se cka duhet ose cka nuk
duhet té thoné.

3.1.2. Neévijén e paré té kontrollit

Rojet kufitare né kabinat e kontrollit duhet t'iu kushtojné vé-
mendje disa prej kétyre indikatoréve té méposhtme lidhur me
pamjen:

Fémijét e moshés parashkollore (zakonisht nén 6 vjec)

+ Aka ndonjé gjé té pazakonshme pér situatén qgé shihni?

+ Aéshté sjellja e fémijés né pérputhje me gjatésiné e udhétimit?

+ A éshté fémija i qeté, i térhequr, i hutuar, i frikésuar apo
i mérzitur?

+ A ndjehet fémija rehat né prani té personit, gé e shogéron
até? Nése ka friké nga formaliteti i kontrollit té pasaportave,
a géndron prane tij/saj personi gé e shogéron?

+ A shikon fémija drejt njé tjetér pasagjeri, i cili/e cila pérpiget
ta injorojé até? (Né kété rast pasagjeri tjetér duhet té kon-
trollohet mé detajisht, sepse ai/ajo mund té jeté “pércjellési”)

Fémijét e moshés shkollore (zakonisht mbi 6 vjec)

+ Akandonjé gjé té pazakonté pér situatén qé shihni?

+ Aka friké fémija ose a éshté i shgetésuar?

+ A éshté fémija i térhequr/i vecuar/ murmurit ose éshté
jokoherent?

+ A éshté fémija padrejtésisht i nénshtruar?

35



36

VEGA: DORACAKU FEMIJET NE AEROPORTE

+ A shikon fémija drejt njé tjetér pasagjeri, i cili/e cila pérpiget
ta injorojé até? (Né kété rast pasagjeri tjetér duhet té kon-
trollohet mé detajisht, sepse ai/ajo mund té jeté “pércjellési”)

+ A duket fémija sikur t'i kishin dhéné té konsumojé qetésues?

Té rriturit gé shogérojné fémijén

+ Nése ai/ajo prezantohet si prindi, shihni sa i ngjan fémijés?
A éshté pamja e tij/saj fizike né pérputhje me até te fémijés?
A ka ngjashméri té sjelljes ose lidhjes mes prindit ose fémi-
jés, ose vecori té tjera té sjelljes?

+ Aduket personiirritur i shgetésuar, i merakosur ose nervoz?

+ A duket konsistente dinamika e sfondit kulturor ndérmjet
fémijés dhe personit qé e shogéron até?

Rojet kufitare gjithashtu mund té parashtrojné disa pyetje té
thjeshta joformale pér fémijén, sic éshté emrii tij/saj, mosha ose
ndonjé detaj tjetér personal. Natyrisht pyetje té tilla jané diskrete
dhe duhet té pérshtaten me moshén dhe nivelin e pjekurisé sé
fémijés, mirépo ato mund té krahasohen me té dhénat person-
ale, gé gjenden né dokumentet e udhétimit.

Pyetje gé mund t'i drejtohen té rriturit dhe mund té rezultojné

me indikacione pér trafikim:

+ A jeni prindérit/kujdestari/pérfagésuesi ligjor i fémijés?

+ Nése jo, ku jané ata dhe kush jeni ju?

« Kurika paré femija pér heré té fundit prindérit e tij/saj?

+ A ka fémija me vete ndonjé dokumentacion, si¢ jané doku-
mentet e identitetit ose pasaporta?

+ Cili éshté destinacioni i féemijés dhe géllimi i udhétimit?

+ Kush e ka organizuar udhétimin?

+ Kush e ka paguar?

+ A keni ndonjé fotografi té fémijés tuaj me ju? (Zakonisht,
prindérit kané fotografi té fémijéve té tyre té ruajtura né ce-
lularin e tyre ose né kuleté.
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3.1.3. Kontrolli i dokumenteve

Rojet e kufirit duhet té kontrollojné marrédhénien midis fémijés
dhe té rriturit. Gjaté kontrolleve té dokumenteve éshté e rénde-
sishme té zhvillohet bisedé e vazhdueshme me udhétarét, né té
njéjtén kohé duke e mbikéqyrur sjelljen e tyre (shih disa nga sug-
jerimet e pérmendura mé lart) dhe né vecanti reagimin e fémijés
(stacioni i punés né kontrollin e pasaportave duhet té projekto-
het qé té mundésojé cdo fémijé té duket garté, p.sh. njé pasqyré
e thjeshté mund té ndihmojé pér té verifikuar nése ka njé fém-
ijé né pjesén e ulét té kabinés né anén e kundért).

Pérvec kontrolleve standarde, éshté e nevojshme té pérgen-

droheni edhe né:

+ Numrin e fémijéve dhe numrin e dokumenteve (pasaportat,
vizat, etj.). Dokumentet e reja té udhétimit duhet té kontrol-
lohen mé pér sé aférmi, vecanérisht nése jané nga vendet ku
ato mund té ishin |éshuar pérmes mashtrimit ose korrup-
sionit (sipas analizés sé rrezikut né dispozicion).

+ Dokumentet mbéshtetése dhe biletat e fluturimit (itinerari),
me pyetje té shkurtra pér arsyen e udhétimit (kontrollimi
i konsistencés midis deklaratave té para dhe dokumenteve
mbéshtetése té paraqitura). Kur udhétojné me fémijé, té rritu-
rit gé i shogérojné ata pa ndonjé prapavijé (bona fide) prefer-
0jné té marrin itinerar sa mé té drejtpérdre;jté.

» Verifikimi i marrédhénies juridike ndérmjet fémijés dhe per-
sonit gé udhéton me té.

» Te grupet familjare ku ka disa fémijé: duhet té kontrollohen
datat e lindjes dhe mosha e té rriturit/rriturve, pér shkak té
mospérputhjeve té mundshme.

+ Kombésia e féemijéve: pér shembull, nése fémija posedon pasa-
porté té Bashkimit Evropian, ka gjasa té flasé ose sé paku té
kuptojé njé ose mé shumé gjuhé evropiane.

+ Konsultimi sistematik i Sistemit Kombétar Informativ té Shen-
genit (SKIS/NSIS) dhe i bazave té té dhénave té policisé, kur
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fémijét nga vendet anétare té Bashkimit Evropian nuk udhé-
tojné me té dy prindérit (pér shtetasit e vendeve té treta kjo
tashmé kérkohet nga Kodi i Kufijve té Shengenit).

Nése ka ndonjé indikacion se fémija mund t€ jeté né rrezik, ro-
jet e kufirit duhet té vazhdojné me vijén e dyté té kontrollit.

3.2. Vija e dyté e kontrollit

Vija e dyté e kontrollit (nése éshté e mundur) duhet té kryhet
nga njé oficer tjetér, i cili éshté né dijeni pér modus operan-
din e pérdorur nga kontrabandistét dhe trafikantét, si dhe me
alarmimet mé té fundit.

Té gjitha aktivitetet e méparshme duhet té rishikohen, ndérsa
nése éshté e nevojshme edhe kontrollet duhet té pérsériten. Mé
poshté jané pérshkruar disa kontrolle shtese.

Sipas Kodit té Kufijve Shengen, fémija dhe personi qé e shogéron
até duhet té marrin informacion me shkrim né lidhje me géllimin
(dhe procedurén) e kontrollit té tillé, gé duhet té kryhet si njé
proceduré standarde dhe sipas pérzgjedhjes sé rastit. Ky infor-
macion do té jeté né dispozicion né té gjitha gjuhét zyrtare té
Bashkimit Evropian dhe né gjuhén(t) e vendit ose vendeve qé ku-
fizohen me shtetet anétare té BE-sé. Informacioni né fjalé duhet
té pérdoré njé gjuhé té kuptueshme nga individét, ose gé mund
té supozohet sé éshté e kuptueshme, ose ta komunikojé até né
meényré tjetér té arsyeshme dhe efektive, duke pérfshiré edhe
angazhimin e pérkthyesve, aty ku éshté e nevojshme.

Gjaté vijés sé dyté té kontrollit shfaget nevoja pér té kushtuar
vémendje té posacme ndaj reagimit té fémijés dhe pasagjerit
qé e shogéron até.
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3.2.1.  Udhétimi

Né rastin e fluturimeve té ndjeshme (sipas analizés sé rrezikut),
Sistemi pér Informacione té Avancuara pér Pasagjerét (APIS)
duhet gjithmoné té praktikohet para uljes sé avionit.

Pérvec ekzaminimit logjik té destinacioneve té ndryshme té ud-
hétimit, né raste té caktuara kontrolli i listés sé pasagjeréve dhe
listés sé emrave té pasagjeréve (LEP), nése njé gjé e tillé lejohet
nga legjislacioni shtetéror, ndihmon né drejtim té verifikimit,
nése ka pasagjeré té tjeré qé udhétojné me té njéjtin rezervim
té fluturimit, cka mund t'i vendosé fémijét née rrezik pér krime té
rénda. Lehtésuesi/shogéruesi mund té gjendet né mesin e ud-
hétaréve tjeré dhe mund té kapet para se ai/ajo té largohet aero-
port. Burimet e hapura si https://www.checkmytrip.com, mund
té pérdoren nése legjislacioni kombétar nuk lejon kontrollimin
e listés sé emrave té pasagjeréve (LEP), me géllim gé té konsul-
tohet ky sistem, gé pérdoret nga transportuesit ajror.

3.2.2. Dokumentet dhe bagazhi

Késhillohet njé verifikim i ploté i dokumenteve té udhétimit
dhe dokumenteve mbéshtetése, me mundési pér kontaktim té
autoriteteve konsullore té vendit gé i ka léshuar dokumentet
e udhétimit. Autoritetet konsullore nuk duhet té kontaktohen
né rastin e njé fémije i cili vjen nga njé vend prej té cilit ka ref-
ugjaté, ose njé vend né konflikt, ose vjen nga njé vend i njohur
pér shkelje serioze té té drejtave té njeriut, gjegjésisht ose nése
fémija njihet si azilkérkues i mundshém, pér shkak se né kéto
raste kontaktimi i autoriteteve konsullore mund ta véré fém-
ijén dhe familjen e tij/saj né rrezik té métejshém. Vémendje
e vecanté duhet t'i kushtohet faktit nése vizat kané numra se-
rie té njépasnjéshme, vecanérisht kur ato numra, kané té béjné
me pasagjerét té cilét nuk udhétojné sé bashku.
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Nése nuk éshté pjesé e vijés sé paré té kontrollit, 1-24/7 (Baza
e té dhénave e Interpolit) duhet té konsultohet, né bazé té leg-
jislacionit kombétar.

Nése fémijét nuk udhétojné me bagazhin e tyre, té rriturit duhet
gé né bagazhin e tyre té kené disa rroba, lojéra ose lodra gé
i pérkasin fémijés. Cdo shoqgérues i rritur duhet té jeté né gjendje
té numeérojé disa artikuj, gé i pérkasin fémijés, kur u kérkohet
ta béjné kéte.

3.2.3. Ndérveprimi me fémijén né vijén e dyté
té kontrollit

Kur bisedon me njé fémijé gjaté vijés sé dyté té kontrollit, roja
e kufirit duhet té marré parasysh gé pér njé cast ta ndajé até
nga personi i rritur gé e shogéron (por ta béjé até né ményré dis-
krete). Nése duket se fémija éshté né rrezik, ai/ajo ka mé shumeé
gjasa ta shpjegojé situatén né mungesé té personit té rritur, i cili
ka gjasa té jeté abuziv ndaj tij. Fémija duhet gé né cdo kohé té
informohet rreth procesit.

Per me tepér, njé roje tjetér kufitare duhet té gjejé ndonjé mos-
pérputhje ose inkoherencé té informacioneve, duke ia parash-
truar té njéjtat pyetje personit té rritur vecmas dhe né menyré
joformale, me géllim qgé té krahasohen pérgjigjet e fémijés dhe
shoqéruesit té rritur.

Eshté gjithmoné e késhillueshme gé té jené té pranishém dy
roje kufitare, nése éshté e mundur njé burré dhe njé grua, dhe té
pérpigen té krijojné njé atmosferé sa mé joformale dhe migésore
qé té jeté e mundur. Njé fémijé gé ndihet i sigurt dhe relativisht
i relaksuar ka mé shumé gjasa té komunikojé. Mospérputhjet
mund té jené indikatoré té rrezikut, ndonése éshté e rénde-
sishme té minimizohen konfrontimet dhe té kihet parasysh qé
megjithaté situata mund té pérjetohet si formale dhe stresu-
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ese pér fémijén, po ashtu edhe pér té rriturin (p.sh. né té kalu-
arén ata mund té kené pasur pérvoja negative me policiné dhe/
ose zyrtarét e sigurisé).

Duke pasur dy roje kufitare té pranishém éshté gjithashtu njé
mbrojtje kundér cdo akuze pasuese pér ushtrim té frikésimit
(ose pér ndonjé sjellje tjetér té papérshtatshme). Periudha gjaté
sé cilés njé fémijé éshté i ndaré nga personi gé e shogéron até
duhet té jeté e shkurtér, pérvecse nése gjendet ndonjé indika-
cion i rrezikut.

Gjithnjé éshté e mundur biseda me fémijé€, jo marrja né pyetje
(intervista), madje intervistat zyrtare me ta duhet té zbatohen
vetém kur éshté e domosdoshme dhe né pajtim me ligjin né
fuqi (shih Pjesa 3.3). Cdo dialog me njé fémijé duhet té béhet né
mjediset e projektuara ose té pérshtatura pér até qéllim dhe pa
shkaktuar vonesa té panevojshme. Mundésisht biseda té mund
té zhvillohet sé bashku me profesionistét e trajnuar pér kéto
detyra. Nése éshté e mundur, intervistuesit duhet té jené té sé
njéjtés gjini me fémijén. Pérkthyesit duhet gjithashtu té kontak-
tohen, nése fémija nuk e kupton gjuhén, por edhe me géllim qé
té sigurohet njé dialog kuptimploté. Numri i intervistave, si dhe
kohézgjatja e tyre, duhet té mbahen né minimum, ndérsa sa heré
té jeté e mundur fémija duhet té intervistohet nga i njéjti person.

Sugjerohet gé té shpjegohet géllimi i cdo ndérveprimi dhe té
pércaktohen rregullat bazé pér zhvillim té intervistés: "Nése
nuk e dini pérgjigjen, mos u pérgjigjni me hamendje, nuk ka
pérgjigje té drejté ose té gabuar, vetém thoni se nuk e dini". “Ti
e di mé miré se uné pér até gé ka ndodhur”. “Nése nuk déshi-
ron té pérgjigjesh, éshté gjithcka né rregull”. "Mund té mé kor-
rigjoni ose té mos pajtoheni me mua”. “Nése pérséris njé pyetje,
kjo nuk do té thoté se pérgjigja e paré ka gené e gabuar”. "Nése
njé pyetje éshté shumé e véshtiré, mund t'i rikthehemi asaj mé

Y

voné”. “Thjesht thoni té vértetén”.

il
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Né pérgjithési, femijét mund té shogérohen gjaté intervistés sé
tyre, né rrethanat e pérshtatshme ata mund té shogérohen nga
njé i rritur sipas zgjedhjes sé tyre, por kérkesa e tyre duhet té
refuzohet nése, pér shembull, dyshohet se i rrituri né fjalé éshté
lehtésuesi (i krimit). Kur dyshohet se ka njé krim né té cilin ka
té pérfshiré féemijé, rojet kufitare duhet té sigurojné gqé nga fil-
limi gé té gjitha intervistat me fémijén viktimé ose déshmitar té
kryhen sipas ligjit kombétar né fugi dhe té mund té pérdoren si
prové (mund té jeté e nevojshme té merret autorizimi paraprak
nga njé prokuror ose gjyqtar, pér intervistén qé do té kryhet né
prani té njé késhilltari ligjor dhe/ose autoriteteve pér mbrojtjen
e fémijéve, etj.). Pérndryshe rojet kufitare mund té flasin vetém
jo zyrtarisht me fémijén.

Kétu jané dhéné disa késhilla se si té komunikohet me fémijét,

duke pasur parasysh moshén dhe pjekuriné e tyre té dukshme:

+ Dbéhuni té ndjeshém ndaj shenjave té shgetésimit, sic jané
shprehjet e fytyrés, gjestet ose gjuha e trupit;

+ mos prisni ose mos e detyroni gé menjéheré té rréfehet;

+ Disedoni me fémijén né ményré migésore dhe né ambient
miqgésor; béhuni té hapur, té garté dhe té ndershém, nése éshté
e mundur duke pérdorur gjuhén e fémijés (duke u mbéshte-
tur nga njé folés i gjuhés amtare té femijés);

+ pérdorni gjuhé té pérshtatshme pér moshén dhe pjekuriné
e fémijés, duke u shprehur né terma té garta dhe té lehta;

» shpjegojini fémijés até qé po ndodh dhe pse jané duke u kon-
trolluar rrethanat e tij/saj;

« ofrojini fémijés informacione pér statusin e tij/saj, té drejtat
dhe masat mbrojtése;

+ siguroni fémijén se géllimi juaj éshté miréqgenia, siguria dhe
mbrojtja e tij/saj;

« parashtroni pyetje té hapura dhe specifike (cfaré, ku, kur, si,
kush, pse);
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» jepini fémijés mundési pér pauza pér ujé, tualet ose thjesht
kur éshté i/e lodhur si dhe pérgjigjuni nevojave té vecanta
ose kérkesave specifike té fémijés;

+ shmanguni supozimeve pér até gé mendon fémija;

+ kontrolloni nése fémija ju ka kuptuar, kérkoni nga ai/ajo gé
t'ju tregojé se cfaré ka kuptuar;

+ pyetni nése fémija ka ndonjé pyetje dhe pérgjigjuni pyetjeve
té tij/saj.

Vlerésimi sa e njeh fémija vendin e supozuar té prejardhjes sé
tij/saj.

Pér té pércaktuar nése njé fémijé vértet e njeh mjedisin e ven-
dit nga vjen, gjegjésisht vendi nga i cili thoté se vijné personi gé
e shogéron até, mund t'i merrni parasysh temat e méposhtme
si mundési pér té eksploruar:

+ programet televizive, filmat vizatimoré dhe muzikantét me
popullaritet pér té rinj e vendit té tyre té origjinés (informa-
cionet mund t'i gjeni né internet);

+ njohurité themelore té zonés sé tyre té banimit (Aplika-
cioni Google Earth me pamje rrugore mund té jeté njé mjet
i dobishéem);

+ detaje pér shkollén e tyre, sportet gé ata luajné dhe hapé-
sirén e brendshme té shtépisé sé tyre.

Né cdo kohég, pérgjigjet e fémijés mund té krahasohen me ato
té dhéna nga shogéruesi i rritur ose fémijét e tjeré brenda té
njéjtit grup.

3.3. Zona e transitit dhe porta e kontrollit
Shumica e komenteve té béra edhe né pjesét e tjera té kétij ka-

pitulli po ashtu zbatohen né lidhje me kontrollet e zonés transit
dhe kontrollet e portés, duke pasur parasysh se né ato raste njé
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ekip sekret (p.sh. rojet e kufirit me rroba civile) mund té vézh-
gojné mé miré sjelljen e udhétaréve.

Né zonat e ngjeshura pér transit, dokumentet, kartat e bor-
dit dhe biletat munden lehté té shkémbehen ose té ndrysho-
hen. Fémijét qgé mund té kené ardhur té shogéruar mund me
shpejtési té lehté té braktisen. Né aeroportet e mbingarkuara,
vézhgimi dhe mbikéqyrja pérmes aparateve televizive me gark
té mbyllur (CCTV), mund té jené shumé té vlefshme né detek-
timin e kétij modus operandi.

3.4. Vendimi pérfundimtar dhe udhézimi

Né té gjitha vendimet, interesi mé i miré i fémijés duhet té
jeté konsiderata parésore si dhe duhet té respektohet parimi
i moskthimit.

Njé fémijé duhet té ndalohet vetém né raste shume té jashtéza-
konshme dhe gjithnjé né pérputhje me ligjin e zbatueshém kom-
bétar. Ndalimi mund té béhet pér kohé sa mé té shkurtér dhe si
masé e fundit né dispozicion. Komisioni i Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Fémijés ka vendosur gé ndalimi i femijéve nuk
mund té justifikohet pér shkak té statusit té migrimit. Né cdo
kohé, dhe sipas rrethanave, nése ka njé dyshim té arsyeshém se
fémija mund té jeté né rrezik ose mund té jeté véné né lévizje
pér géllime trafikimi, ose ka nevojé pér mbrojtje duke u bazuar
né indikatorét/shenjat e mésipérme, menjéheré duhet té zba-
tohen mekanizmi i referimit dhe hetimit fillestar, sipas legjisla-
cionit kombétar né fuqi, pérpara se té ndérmerret ndonjé vendim
pérfundimtar. Duhet té thirret stafi i specializuar pér mbrojtjen
e fémijéve pér intervenim né aeroport sipas udhézimit ose ven-

= UNCRC, Komenti i pérgjithshém nr. 6 (2005), mbi trajtimin e fémijéve té
pashogéruar ose té ndaré jashté vendit té tyre té origjinés, paragrafi 61.



3. FEMIJET E SHOQERUAR DHE TE NDARE

dosjes fillestare; ndérsa rojet e kufirit duhet t'i kené né dispoz-
icion detajet e kontaktit.

Njé rregull i pérgjithshém né kufi éshté se fémijét nuk duhet
té ndahen nga prindérit e tyre (ose i aférmi gé i shogéron ata),
nése nuk ka dyshim té arsyeshém se fémija éshté né rrezik nga
prania e tyre. Agjencité pér mbrojtjen e fémijéve do té mund ta
konfirmojné plotésisht kété aspekt dhe té marrin rastin pérsipér.

Mos harroni kéto elemente:

*

Pérpiquni gé koha mes aktivizimit té mbrojtjes sé fémijés,
mekanizmit kombétar té referimit (MKR) dhe dorézimit ak-
tual té jeté sa mé e shkurtér ge éshté e mundur. Pér kété qel-
lim, sigurohuni gé pika e hyrjes (d.m.th kontaktet dhe numrat
e personave) té jené té identifikuar dhe njohur né sistemin
kombétar té mbrojtjes ose referimit.

Nése éshté e mundur, organizoni njé takim koordinues né
lidhje me mbrojtjen dhe/ose MKR-né pér té diskutuar se si
té zgjidhen situatat, né té cilat fémijét mbérrijné voné né
mbrémje, herét né méngjes ose gjate festave apo fundjavave.
Sigurojini fémijéve té kené gasje né shérbimet bazé (ushgim,
ujé, tualet, ndihmé mjekésore, etj.) dhe, nése éshté e mun-
dur, dicka pér t'u argétuar gjaté kohés qé duhet té presin.
Gjithnjé informoni fémijét se cfaré po ndodh dhe cka do té
ndodhé.

Rojet kufitare duhet té jené té vetédijshém pér procedurat
e zbatuara nga transportuesit ajroré pér fémijét e shoqéruar
dhe té ndaré.
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03

4.1. Kur i afrohet kontrollit dhe né vijén
e paré té kontrollit

4.1.1.  Situata para kontrolleve: A ka dicka
té pazakonshme

Me siguri mbikégyrja e sjelljes sé fémijéve té pashogéruar duhet
t'i marré parasysh parametrat e ngjashém, me ato qé do té
pérdoren né rastin e modeleve té sjelljes, té cilat priten nga
fémijét e shoqéruar dhe té ndaré. Mund té jeté e dobishme
té vézhgohen sjelljet e njerézve, kur nuk jané té vetédijshém se
jané duke u mbikéqyrur. Gjithmoné ia vlen té konsiderohet ven-
dosja e oficeréve me rroba civile népér aeroportet mé té médha.

Rojet kufitare nuk duhet té béjné supozime ose té pérdorin
paragjykime kur vézhgojné njerézit. Eshté e réndésishme, qé
kur vézhgohen fémijét, té mos béhen diskriminime mbi bazén
e pérkatésisé kulturore, fetare, etnike, gjinis€, kombésisé ose
faktoréve té tjeré.

Njé pjesé e réndésishme e cdo vlerésimi bazohet né pérshtypjen
e paré, megjithaté pér njé roje kufitare me pérvojé kjo éshté njé
céshtje e intuités. Cfarédo situate e pazakonté duhet té térheqgé
vémendjen e oficeréve dhe té rezultojé me aktivitet vijues né lin-
jén e dyté té kontrollit (d.m.th. ekzaminim i ploté i dokumenteve
mbéshtetése dhe atyre té udhétimit, vézhgimi diskret, hetimi
i marrédhénies dhe dinamikés me personin gé e pret fémijén etj.).

Rojet kufitare me eksperiencg, té mésuar té shohin fémijé duke
kaluar kufirin, mund té pérfitojné nga njohurité e tyre duke marré
parasysh céshtjet e méposhtme né lidhje me moshén e dukshme
dhe pjekuriné e fémijés.
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4.1.2. Neévijén e paré té kontrollit

Né kabinat rojet kufitare mund t'i kushtojné vémendje disa prej

kétyre treguesve shtesé lidhur me pamjen.

+ Akandonjé gjé té pazakonté pér situatén qé shihni?

+ A pérshtatet sjellja e fémijés me gjatésiné e fluturimit nga
i cili sapo ka zbritur?

+ Aéshté fémijaiqeté, i hutuar, i térhequr, jokoherent, i frikésuar
apo i mérzitur?

+ A éshté fémija duke kérkuar njé udhétar tjetér? (Né kété rast
udhétari tjetér duhet té kontrollohet mé detajisht, sepse ai/
ajo mund té jeté "pércjellési”)

4.1.3. Kontrollimii dokumenteve

Pa dyshim gé pengesa gjuhésore éshté problem, mirépo
megjithaté disa fjalé mund té shkémbehen me fémijén né ményre
miqgésore, duke marré parasysh moshén dhe pjekuriné e tij/saj.
Pyetjet e mundshme duhet té kené té béjné me até se kush éshté
duke pritur né zonén e mbérritjes jashté perimetrit té sigurisé,
nése féemija udhéton shpesh, ku jané prindérit e fémijés dhe kush
e ka sjellé fémijén né aeroport né vendin e tij/saj té origjines.

Pérvec verifikimeve standarde, éshté e nevojshme té fokuso-

hemi edhe né kéto pika:

+ Dokumentet e paragitura (pasaportat, vizat, dokumentet
mbéshtetése etj). Dokumentet e reja té udhétimit duhet té
jené mé shume té kontrolluara nga afér, vecanérisht nése jané
nga vendet, né té cilat mund té Iéshohen si rezultat i mash-
trimit ose korrupsionit (duke iu referuar analizés sé rrezikut
né dispozicion).

+ Disa konsullata Iéshojné viza pér femijét me emrin e personit
qé e shogéron fémijén né kutiné e komenteve (p.sh. konsul-
latat britanike); fémija mund té keté disa viza té vjetra né



4. FEMIJET E PASHOQERUAR

pasaportén e tij/saj me emrin e personit qé e pret até jashté
zonés sé mbérritjes.

» Kontrollimi me kujdes i dokumenteve mbéshtetése dhe bi-
letave té fluturimit (itinerari), me pyetje té shkurtra pér ar-
syen e udhétimit.

« Konsultimii SKIS dhe bazave té té dhénave té policisé né bazé
té Kodit té Kufijve té Shengenit (KKS), (pér shtetasit e vendeve
té treta qé tashmé éshté njé kérkesé e KKS-s€) si dhe, nése
éshté e mundur, konsultimi né nivel lokal i sistemit té alarmit
pér rréembim té fémijéve.

Konsiderohet shumé e késhillueshme qé té kérkohen zyrtaré
policoré té vijés sé dyté té kontrollit, qé ta identifikojé dhe in-
tervistojé shkurtimisht cdo person gé pret fémijén (ju lutemi
referohuni Pjesés 5.2.1).

Nése ka ndonjé indikacion se fémija mund té jeté né rrezik, ro-
jet e kufirit duhet té vazhdojné me kontrollet e vijés sé dyté.

4.2. Vija e dyté e kontrollit

Kontrolli i vijés sé dyté (nése éshté e mundur) duhet té kryhet
nga njé oficer tjetér, i cili éshté né dijeni pér modus operandin
e pérdorur nga kontrabandistét dhe trafikantét, si dhe alarm-
imet mé té fundit.

Té gjitha aktivitetet e méparshme duhet té rishikohen, ndérsa
nése éshté e nevojshme duhet té pérsériten edhe kontrollet.

Kontrollet e dokumenteve dhe biletave, duke hetuar hollésisht
destinacionet e ndryshme té udhétimit, pérjashtimet pér zonat
transit dhe teknikat e rekomanduara pér bashkéveprim me fém-
ijét jané plotésisht té njéjta sikurse edhe pér féemijét e shoqgéruar
dhe ata té ndare.
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Sipas Kodit té Kufijve Shengen, fémija duhet té marré informa-
cion me shkrim né lidhje me géllimin (dhe procedurén) e kon-
trollit té tille, i cili duhet té kryhet si njé proceduré standarde
dhe sipas zgjedhjes sé rastit. Ky informacion do té jeté né dis-
pozicion né té gjitha gjuhét zyrtare té Bashkimit Evropian dhe
né gjuhén(t) e vendit ose vendeve gé kufizohen me shtetet ané-
tare té BE-sé. Informacioni né fjalé duhet té pérdoré njé gjuhé
té kuptueshme pér fémijén, ose gé mund té supozohet sé éshté
e kuptueshme pér té, gjegjésisht ta komunikojé até né njé ményré
tjetér efektive, duke pérfshiré edhe angazhimin e pérkthyesve,
aty ku éshté e nevojshme.

4.2.1.  Personi qé e pret fémijén

Njé faktor i réndésishém éshté prania e mundshme e njé personi
qé pret pér fémijén. Shpeshheré prioriteti i paré i zyrtarit policor
té vijés sé dyté té kontrollit éshté ta identifikojé dhe shkurtim-
isht ta intervistojé até person, mirépo ky kontroll duhet té kryhet
vetém pasi té keni ide pér gjendjen e dokumentacionit né dis-
pozicion, nga stafiilinjés ajrore dhe nga fémija. Pra nevojitet qé
té kontrolloni mé voné se cfaré thoté personi gé e pret fémijén.

Eshté e késhillueshme gé oficerét né rroba civile té ndjekin pér
disa metra prapa stafin gé shogéron fémijén né zonén e pritjes,
né ményré gé té jené té sigurt se do té paragitet personi gé
e pret até. Trafikanti mund té fshihet, nése shfaget njé roje ku-
fitare né uniformé duke e shogéruar fémijen.

Personi qé pret fémijén jashté zonés sé mbérritjeve duhet té in-
formohet pér nevojén e njé kontrolli té ploté, si njé proceduré
standarde sipas pérzgjedhjes sé rastit, duke i kushtuar vémendje
reagimit teé tij/saj.

Nése fémija udhéton me bagazhin e tij/saj, ngjan qé i rriturit pak
a shumé té dijé se cfaré ka né bagazh, sidomos nése fémija éshté
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shumeé i vogél. Té rriturit duhet té jené né gjendje té numérojné
disa sende, kur u kérkohet ta béjné kété.

Zyrtari policor duhet té jeté plotésisht i kénaqur, qé arsyeja e ud-
hétimit té fémijés éshté legjitime dhe shpjegimi pér té éshté
i vérteté.

Kérkesa pér azil gjaté procesit té identifikimit dhe kontrollit,
qofté e dorézuar nga fémija ose nga personi gé e pret até, por
qé e dorézon né emér té fémijés, nuk duhet t'i parandalojé ose
té shpérgendrojé rojet kufitare nga mbledhja e té gjitha provave
té nevojshme dhe ndjekja e procedurés se rregullt.

4.3. Vendimi pérfundimtar dhe udhézimi

Né té gjitha vendimet, interesi mé i miré i femijés duhet té
jeté konsiderata parésore si dhe duhet té respektohet parimi
i moskthimit.

Njé fémijé duhet té ndalohet vetém né raste shume té jashtéza-
konshme dhe gjithnjé né pérputhje me ligjin e zbatueshém kom-
bétar. Ndalimi mund té béhet pér kohé sa mé té shkurtér dhe si
masé e fundit né dispozicion. Komisioni i Kombeve té Bashkuara
pér té Drejtat e Fémijés ka vendosur qé ndalimi i fémijéve nuk
mund té justifikohet pér shkak té statusit té migrimit. Né cdo
kohé, dhe sipas rrethanave, nése ka njé dyshim té arsyeshém se
fémija mund té jeté né rrezik ose mund té jeté véné né lévizje
pér géllime trafikimi, ose ka nevojé pér mbrojtje duke u bazuar
né indikatorét/shenjat e mésipérme, menjeheré duhet té zba-
tohen mekanizmi i referimit dhe hetimit fillestar, sipas legjisla-
cionit kombétar né fuqi, pérpara se té ndérmerret ndonjé vendim

B UNCRC, Komenti i pérgjithshém Nr. 6 (2005), mbi trajtimin e fémijéve té
pashogéruar ose té ndaré jashté vendit té tyre té origjinés, paragrafi 61.
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pérfundimtar. Duhet té thirret stafi i specializuar pér mbrojtjen
e fémijéve pér intervenim né aeroport sipas udhézimit ose ven-
dosjes fillestare; ndérsa rojet e kufirit duhet té kené né dispoz-
icion detajet e kontaktit.

Njé rregull i pérgjithshém né kufi éshté se fémijét nuk duhet té
ndahen nga prindérit ose té aférmit e tyre (té cilét mund t'i presin
né zonén e mbérritjes), pérvec nése ka dyshim té arsyeshém se
fémija éshté né rrezik nga prania e tyre. Agjencité per mbrojtjen
e fémijéve do té mund konfirmojné plotésisht kété aspekt dhe
té marrin rastin pérsipér.

Mos harroni kéto elemente:

+ Pérpiquni qé koha mes aktivizimit té mbrojtjes sé fémijés,
mekanizmit kombétar té referimit (MKR) dhe dorézimit ak-
tual té jeté sa mé e shkurtér qé éshté e mundur. Me kété qgél-
lim, sigurohuni gé pika e hyrjes (d.m.th kontaktet dhe numrat
e personave) té jeté e identifikuar dhe e njohur né sistemin
kombétar té mbrojtjes ose referimit.

+ Neése éshté e mundur, organizoni njé takim koordinues né
lidhje me mbrojtjen dhe/ose MKR-né pér té diskutuar se si
té zgjidhen situatat, né té cilat fémijét mbérrijné voné né
mbrémyje, herét né méngjes ose gjaté festave apo fundjavave.

+ Sigurojini fémijéve té kené gasje né shérbimet bazé (ushqgim,
ujé, tualet, ndihmé mjekésore, etj.) dhe, nése éshté e mun-
dur, dicka pér t'u argétuar gjaté kohés qé duhet té presin.

+ @jithnjé informoni fémijét se cfaré po ndodh dhe cka do té
ndodhé.

Rojet kufitare duhet té jené té vetédijshém pér procedurat
e zbatuara nga transportuesit ajroré pér fémijét e pashoqéruar.
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5. INFORMACIONE PLOTESUESE

5.1. Grumbullimi i té dhénave

Té dhénat e mbledhura sic duhet tregojné se aktivitetet né ter-
ren jané kryer né ményré té pérshtatshme. Megenése pak té
dhéna gjenden né nivel té Bashkimit Evropian, né lidhje me fém-
ijet gé kalojné kufijté e jashtém, mbledhja mé e miré e té dhé-
nave mund té identifikojé praktikat mé té mira dhe té shpétojé
njé séré viktimash.

Rojet kufitare mund té luajné njé rol vendimtar né zbulimin
e krimeve, né té cilat ka té pérfshiré fémijé. Suksesi i hetimeve
té ndérlidhura, shpeshheré varet nga reagimi dhe veprimet e ro-
jeve kufitare, té cilét jané té parét qé vérejné se dicka nuk éshté
né rregull ose mungon. Eshté e domosdoshme té siguroheni, qé
cdo pjesé e informacionit gé mund té jeté relevante, menjéheré
t'iu pércillet autoriteteve pérkatése pér reagim té menjéher-
shém. Trafikantét rrallé punojné té vetém dhe shpesh e ndry-
shojé pikén e hyrjes, me géllim qé ta zvogélojné rrezikun pér t'u
kapur; prandaj vetém mbledhja e gjeré e té dhénave mund té
ndihmojé né identifikimin e modus operandit té ngjashém dhe
shkémbimin e praktikave mé té mira. Rekrutimi, transportimi
dhe shfrytézimi i fémijéve kérkon njé nivel té larté té organizi-
mit té grupit. Prandaj rojet kufitare kérkojné njé séré krimesh
té ndérlidhura®.

5.2. Mbrojtja e té dhénave

Rojet kufitare duhet t'i studiojné né térési té gjitha kérkesat
e zbatueshme pér mbrojtjen e té dhénave gjaté regjistrimit, pér-
punimit dhe transferimit té té dhénave pér fémijét. Kuptohet se
duhet té ndigen rregullat pér mbrojtjen e té dhénave.

% Raporti vjetor i Interpolit 2008 pér krimet e lidhura me trafikimin
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Né té njéjtén kohé, rojet kufitare duhet té kené kujdes té
mjaftueshém gjaté regjistrimit, pérpunimit dhe transferimit té
té dhénave né lidhje me fémijét. Natyrisht gé duhet té ndigen
rregullat pér mbrojtjen e té dhénave. Rregulli i pérgjithshém
pércakton qé rojet kufitare nuk duhet té pércjellin asnjé infor-
macion specifik né lidhje me fémijét né vendin e tyre origjinés,
e as te ndonjé autoritet i vendit té origjinés qé gjendet né vendin
e mbérritjes (p.sh. te pérfagésuesit konsulloré).

Né rast nevoje, duhet té identifikohen personat, té cilét mund
té jené duke pritur fémijén dhe personat e rritur jashté zonés sé
mbérritjes (ju lutem gjithashtu referojuni Kapitullit 5, Pjesa 5.2.1).

5.3. Pérfagésuesit konsulloré té shteteve
té treta

Duhet té vlerésohen kontaktet me kéto delegacione, me qél-
lim gé t'i verifikoni shpejt dokumentet mbéshtetése dhe ato té
udhétimit, me kusht gé njé gjé e tillé té mos e vendosé fémijén
né rrezik té métejshém (p.sh. nése fémija shpreh ndonjé géllim
pér té kérkuar azil).

Pasagjerét (té rritur) gé e shogérojné ose personat gé e presin
fémijén mund té vihen né kontakt me njé person gé e flet gjuhén
e tyre amtare ose me njé pérkthyes, gé té kené mundésiné ta
shpjegojné mé miré pozitén e tyre para autoritetet pérkatése.

5.4. Procedurat e transportuesve ajroré
pér trajtimin e fémijéve té pashoqéruar

Dispozitat rreth moshés, qé zakonisht pérdoren nga linjat ajrore
pér t'i pércaktuar té miturit e pashogéruar kané té béjné me fém-
ijét mes moshés 5 dhe 11 vjecare (ndonjéheré deri né moshén 15



5. INFORMACIONE PLOTESUESE

vjecare). Informacionet pérkatése zakonisht mund té gjenden
lehté né procedurat e miratuara nga transportuesit ajroré né
uebsajtet e tyre zyrtare.

Zyrtarét lokalé duhet t'i analizojné procedurat e ndryshme dhe
t'i identifikojné pikat e mundshme té dobéta pér fémijét né
aeroportet e tyre.
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Sic éshté specifikuar né Pjesén 2.9, MKR-ja éshté njé sistem i kr-
jjuar né nivel kombétar, i projektuar pér té siguruar mbrojtjen
e personave vulnerabil dhe té drejtave té tyre pérmes njé reagimi
té koordinuar. Organizimi i MKR-sé ndryshon sipas specifikave
kombétare dhe céshtjeve né dispozicion.

Pér shembull vendet anétare té BE-s€, né baze té njé detyrimi pér
ndjekjen e sé drejtés evropiane jané né proces té krijimit té njé
mekanizmi té referimit né nivel kombétar pér viktimat e trafikimit
té genieve njerézore®. Ne disa vende, roli i kérkuar i rojeve kufi-
tare pér rastet qe pérfshijné femijét vulnerabil éshté sistemuar
né njé séré procedurash standarde té veprimit, té cilat mund
té aktivizohen lehtésisht. Né vendet e tjera, pérgjigja e kérkuar
éshté shumé mé pak e garté, késhtu gé shérbimet e rojeve ku-
fitare mund té gjenden né situata ku u duhet gé té béjné veté
rregullime ad-hoc pér referim.

Bashkimi Evropian ka promovuar gjithashtu krijimin e mekaniz-
mave té referimit né nivel kombétar pér trajtim té rasteve té
rrémbimit té fémijéve. Komisioni ka léshuar udhézime' dhe ka
ofruar mbéshtetje pér té ndihmuar vendet anétare té krijojné
sisteme alarmi té rrémbimit té fémijéve pérmes bashképunimit
ndérkufitar. Gjithashtu Késhillii Evropés® i ka ftuar vendet ané-

s Shih Neni 11 (4) té Direktivés sé BE-sé 2011/36 / té Parlamentit Evropian
dhe té Késhillit té Evropés, i cili thoté se vendet anétare do té ndérmarrin
masat e nevojshme pér té krijuar mekanizma té pérshtatshém, qé
synojné identifikimin e hershém, ndihmén dhe pérkrahjen e viktimave né
bashképunim me organizatat pérkatése qé ofrojné mbéshtetje.

®  SEC (2008) 2912 final - Praktika mé e miré pér fillim té alarmit ndérkufitar né
lidhje me rrémbimin e fémijéve: http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/
call_1o014/ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf

7 Pér shembull, Bullgaria, Qiproja, Polonia, Sllovakia, Spanja dhe Mbretéria
e Bashkuar kané pérfituar nga kjo mundési.

®  Konkluzionet e Késhillit mé 11 néntor té vitit 2008: http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014612%202008%20REV %202
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tare, té krijojné mekanizma té tillé dhe té nénshkruajné mar-
réveshjet e nevojshme té bashképunimit. Duhet té theksohet
se diversiteti i sistemeve kombétare nuk siguron uniformitet
né nivel té Bashkimit Evropian. Jo té gjitha vendet anétare kané
zhvilluar deri mé tani mekanizma té tillé. Megjithaté kéto me-
kanizma jané té nevojshme pér té siguruar njé reagim té shpejté
dhe té koordinuar ndaj rrémbimeve té fémijéve, me pérfshirjen
e té gjithé aktoréve relevanté, duke pérfshiré edhe rojet kufitare.

Autoritetet kombétare jané aktorét kryesoré pér krijimin e MKR-
sé dhe sigurimin e bashképunimit ndérkufitar dhe ndérsektorial.
Sidoqofteé rojet kufitare mund té luajné njé rol té réndésishém né
promovimin e idesé se autoritetet pérkatése kombétare duhet
té zhvillojné mekanizma té tillé, aty ku ato ende nuk ekzistojné.

Frontex-i rekomandon krijimin e njé sistemi té lehté pér aktivi-
zim té referimeve. Pér cdo mekanizém té referimit né lidhje me
femijét, duhet té merren parasysh parimet e méposhtme.

+ Mbrojtja e té drejtave té fémijés duhet té jeté pérparésia e paré
e té gjitha masave té ndérmarra duke respektuar plotésisht
interesat me té miré té fémijés.

+ Sistemi duhet té jeté sa mé efikas dhe mé gjerésisht i shtriré,
me géllim gé t'iu pérgjigjet me shpejtési formave té ndryshme
té abuzimit, shfrytézimit dhe trafikimit njerézor. Njé gameé
e gjeré shérbimesh té specializuara duhet té jené né dispoz-
icion, né ményré gé nevojat specifike té individéve té mund
té adresohen né ményré adekuate.

+ Duhet té ndiget njé gasje shumédisiplinore dhe ndérsektoriale.
Sistemet e integruara té mbrojtjes sé féemijéve jané sistemet
mé efektive. Prandaj, duhet té pérfshihen té gjithé aktorét
relevanté dhe té specializuar nga geveria dhe shoqéria civile.

+ Marréveshjet e krijuara ndérmjet entiteteve té ndryshme duhet
té jené mjaft fleksibél pér té trajtuar kompleksitetin e pro-
cesit té referimit dhe pér t'i adresuar nevojat e ndryshme té
fémijéve né situata té ndryshme. Té gjithé partnerét duhet
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té jené té pérfshiré né varési nga rolet dhe duhet té pércak-
tohen me kujdes pérgjegjésité e tyre mbi parimin themelor
té bashképunimit té pércaktuar brenda mekanizmit.

+ Duhet té sigurohet dhe lehtésohet gasja né shérbimet
e mbéshtetjes dhe mbrojtjes.

+ Transparenca dhe ndarja e qarté e pérgjegjésive paraget es-
encén e mekanizmit efikas té referimit.

+ Ndértimi mbi mekanizmat ekzistues parapraké, duke synuar
pérforcimin e pronésisé lokale duhet té lehtésojé procesin.
Qéllim duhet té jeté sigurimi i géndrueshmerisé.

+ Rrequllisht duhet té rishikohet dhe té pérditésohet mekanizmi
pér té siguruar efikasitetin dhe efektivitetin e mbrojtjes sé
fémijéve. Duhet té kérkohen sinergji me sistemet e tjera rel-
evante té referimit.

Njé roje kufitare duhet gjithmoné té keté né dispozicion sa mé

poshté vijon:

+ detajet e kontaktit té shérbimeve “emergjente”: mbéshtetjen
e fémijés 24/7 dhe mbéshtetjet tjera emergjente;

+ listén gjithépérfshirése, me detajet e kontaktit, té té gjithé
shérbimeve dhe programeve té mbrojtjes né dispozicion
(mjekésore, shéndetit mendor, ligjor, logjistik, etj.), gofté nga
autoritetet kombétare, shogéria civile, organizatat ndérkom-
bétare ose OJQ-té.

Pérfundimisht, éshté e réndésishme qé rojet kufitare té ndjekin
trajnim specifik pér ményrén se si té veprojné me personat vul-
nerabil, me fokus té vecanté te fémijét.
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7. FJALORI

APIS

1-24/7
ILO
IOM
ojQ
MKR
PMP
SKIS
LEP
SBC
UNCRC

UNCRSR

UNODC

Sistemi pér Informacione té Avancuara pér
Pasagjerét

Sistemi i kontrollit té Interpolit

Organizata Ndérkombétare e Punés
Organizata Ndérkombétare pér Migracionin
Organizata jogeveritare

Mekanizmi kombétar i referimit

Persona té mitur té pashoqgéruar

Sistemi Kombétar Informativ i Shengenit

Lista e emrave té pasagjeréve

Kodi i kufijve té Shengenit

Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Fémijéve (1990)

Konventa e Kombeve té Bashkuara né lidhje me
statusin e refugjatéve (1951)

Zyra e Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe
Krimin
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