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JAK KORZYSTAC Z NINIEJSZEGO PODRECZNIKA?

Jak korzystac z niniejszego
podrecznika?

Celem zalecen zawartych w niniejszym podreczniku jest zwiek-
szenie Swiadomosci funkcjonariuszy strazy granicznej na te-
mat dzieci (matoletnich) przekraczajgcych zewnetrzne granice
powietrzne Unii Europejskiej, niezaleznie od tego, czy chodzi o
dzieci bez opieki, czy pod opieka. Moze sie to przyczyni¢ do po-
prawy identyfikacji dzieci w drodze narazonych na ryzyko na
lotniskach, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania ich
praw oraz zintensyfikowaniu dziatan podejmowanych w celu
przeciwdziataniu zagrazajgcym ich dobru przestepstwom.

Niniejszy podrecznik przedstawia dostosowane dziatania ope-
racyjne w zakresie kontroli wjazdu, tranzytu i wyjazdu, ktére
opracowano bez uwzglednienia mozliwej, aczkolwiek rzad-
kiej, obecnosci na miejscu funkcjonariuszy wyspecjalizowanych
w obszarze praw dziecka lub ochrony dziecka. Wytyczne te s3
takze prébg odzwierciedlenia i zapewnienia podejscia opartego
na prawach dziecka, ktére bedzie stosowane kazdorazowo,
z uwzglednieniem konkretnych potrzeb i obowigzkéw wypet-
nianych w ramach dziatah prowadzonych przez straz graniczna.

Niniejszy podrecznik zostat opracowany z myslg o doSwiad-
czonych funkcjonariuszach strazy granicznej, w oparciu o za-
sady ukierunkowane na dobro dziecka i jego ochrone na granicy.

Przedmiotowe wytyczne nalezy wdrozy¢:

+ zgodnie z przepisami krajowymi i uprawnieniami przyjmu-
jacych organéw strazy granicznej;

¢ pamietajac o tym, ze dziatania proponowane przez Frontex
obejmujg wszystkie czynnosci kontroli granicznej az po etap,
na ktérym zaistniate okolicznosci prowadzg do uzasadnio-
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nego podejrzenia, ze dziecko moze znajdowac sie w realnym
niebezpieczenstwie. Nastepnie uruchamiany zostaje mecha-
nizm ukierunkowanej pomocy oraz wszczyna sie dochodze-
nie pierwotne zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi
dotyczacymi zwalczania handlu ludZzmi i zapobiegania mu
oraz ochrony 0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowa-
nia, a w szczegdlnosci dobra dziecka, ktére nalezy postrze-
gac jako kwestie nadrzedng, wraz z zasadg non-refoulement'.

Wszystkim funkcjonariuszom strazy granicznej zaleca sie spraw-
dzenie w praktyce tych wytycznych i przestanie swoich zaleceh
lub uwag na nastepujacy adres e-mail:
VEGA.Children@frontex.europa.eu.

Temat: ,Podrecznik VEGA na temat dzieci, uwagi”.

1 Refoulment oznacza wydalenie 0s6b, ktérym przystuguje prawo uznania
za uchodZcéw. Zasada non-refoulment zostata przedstawiona po raz
pierwszy w 1951 1. w Konwencji ONZ dotyczacej statusu uchodzcow,
ktorej art. 33 ust. 1 stanowi, ze ,[zZ]Jadne Umawiajace sie Panstwo nie
wydali lub nie zawr6ci [z jezyka francuskiego ,refouler”] w zaden sposéb
uchodzZcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosci zagrazatoby
niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo,
przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”.



Wstep

Ze wzgledu na swoj wiek i poziom dojrzatosci dzieci sg zasadni-
czo bardziej narazone na ryzyko niegodziwego traktowania niz
dorosli. W ciggu ostatnich 20 lat metody dziatania miedzynaro-
dowych siatek przestepczych powigzanych z nielegalng migra-
Cjg staty sie jeszcze bardziej wyrafinowane. Charakter przemytu
dzieci i handlu dzie¢mi sprawia, ze trudno o precyzyjne dane
liczbowe, jednak wiekszos¢ analitykéw jest zgodna co do tego,
Ze nastgpit wzrost liczby przypadkéw w tych kategoriach prze-
stepczosci transgranicznej (z Globalnego raportu opublikowa-
nego przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestepczosci (UNODC) w 2012 r. wynika, ze ok. 27 % wykry-
tych przypadkéw ofiar handlu ludzmi w latach 2007-2010 do-
tyczyto dzieci — dla poréwnania w latach 2003-2006 odsetek
ten wynosit 20 %). Z najnowszego zbioru danych statystycznych
Eurostatu opublikowanego w pazdzierniku 2014 r. wynika, ze
17 % wszystkich ofiar handlu ludzmi zarejestrowanych wedtug
wieku w Unii Europejskiej jest w wieku 12-17 lat.

Ponadto kazdy kraj samodzielnie interpretuje i kategoryzuje
zjawisko przestepczosci transgranicznej, ktorej ofiarg sg dzieci.

W tym kontekscie podstawowa rolg strazy granicznej jest identy-
fikacja dzieci narazonych na szczegélne ryzyko w tym wzgledzie;
ponadto funkcjonariusze strazy granicznej odgrywajg kluczowg
role w zapewnianiu, aby dzieci te, niezaleznie od wieku, byty kie-
rowane do wtasciwych organéw i stuzb odpowiedzialnych za za-
pewnienie im nastepnie ochrony i dobrobytu, przy jednoczesnym
wykrywaniu i udaremnianiu dziatan przemytnikow i handlarzy
ludzi oraz oséb organizujgcych taki przemyt lub handel. Dane
wywiadowcze gromadzone podczas tego procesu majg czesto
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zasadnicze znaczenie dla policji prowadzacej dziatania wymie-
rzone w rozbijanie miedzynarodowych siatek przestepczych.

Biezgce Sledzenie poczynan przestepcOw oraz ich nieustannie
zmieniajgcych sie taktyk nie jest tatwym zadaniem; umiejet-
nos¢ zidentyfikowania dziecka narazonego na szczegolne ry-
zyko wymaga specjalistycznych umiejetnosci, ktérych czesto
moze brakowaé w wielu punktach wprowadzenia na teryto-
rium UE. Ponadto obchodzenie sie z dzie¢mi wymagajgcymi
szczegblnego traktowania — w tym sposoby prowadzenia z nimi
rozméw, zwracania sie do nich czy zajmowania sie nimi bez na-
ruszenia ich integralnosci, praw lub intereséw — w wiekszosci
krajéw na Swiecie jest problematyczng kwestig, ktéra rodzi dal-
sze wyzwania wszystkim stuzbom strazy granicznej.

Celem niniejszego podrecznika opracowanego przez Frontex jest
wyeliminowanie tych niedociggniec oraz zapewnienie wsparcia
w realizacji kluczowych proceséw zwigzanych z identyfikacja
dzieci w drodze i narazonych na ryzyko oraz z uruchomieniem
mechanizméw ukierunkowanej pomocy ze strony odpowied-
nich organéw. W przesztosci przeprowadzono wiele badarn do-
tyczacych dobrobytu i ochrony dzieci zidentyfikowanych jako
narazone na ryzyko oraz zapewniania im ukierunkowanej po-
mocy, jednak zadne z tych badan nie zawierato specyficznych
elementéw typowych dla praktycznych wytycznych w zakre-
sie egzekwowania prawa. Zadne z tych badan nie przyczynito
sie do przedstawienia perspektyw dotyczgcych dziatan prowa-
dzonych przez funkcjonariuszy strazy granicznej na granicach,
ktorzy czesto odgrywaja kluczowa role w inicjowaniu tych pro-
cesow i likwidowaniu powigzanych organizacji przestepczych.

Podstawowym celem niniejszego podrecznika jest zwieksze-
nie skutecznosci ,ochrony dzieci w drodze” w sposéb komplek-
sowy i operacyjny.



WSTEP

Niniejszy podrecznik opiera sie na wiedzy wiodgcych eksper-
téw europejskich, jak réwniez na doSwiadczeniu zgromadzo-
nym przez dziesigtki funkcjonariuszy strazy granicznej i obejmuje
kazdy aspekt kontroli wjazdu, tranzytu i wyjazdu w przypadku
nielegalnej migracji i przestepczosci transgranicznej z udziatem
dzieci na lotniskach.

Tres¢ niniejszego podrecznika opracowano tak, aby utatwic
strazy granicznej jej stosowanie oraz ukierunkowano szcze-
gdblnie na egzekwowanie prawa, przy jednoczesnym objeciu jej
zakresem odpowiednich aspektéw integralnosci dzieci orazich
potrzeb w zakresie ochrony.

Chociaz podrecznik ten jest przeznaczony gtéwnie dla stuzb
strazy granicznej, powinien on takze stanowi¢ interesujgcg pozy-
cje dlainnych 0sob, takich jak pracownicy portéw i linii lotniczych
odpowiedzialni za dzieci bez opieki podczas lotu, pracownicy
osrodkoéw recepcyjnych i innych stuzb i agencji, zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych, do ktorych skierowano szereg su-
gestii dotyczacych sposob6w radzenia sobie z tg trudng kwestia,
jakg sa dzieci narazone na ryzyko.
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1. DEFINICJE

Do celéw niniejszego podrecznika stosuje sie nastepujgce
definicje:

1.1. Dziecko

Zgodnie z odpowiednimi miedzynarodowymi i europejskimi
normami prawnymi i przepisami dzieckiem jest kazdy cztowiek
w wieku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnosz3-
cym sie do danego dziecka petnoletnos¢ jest osiggana wczesniej.

Tradycyjnie terminem ,niepetnoletni” lub ,matoletni” mozna
takze okresli¢ kazdg osobe, ktéra nie ukonczyta 18 roku zy-
cia. Wiekszos¢ linii lotniczych klasyfikuje takze dziecko ponizej
3 roku zycia jako ,niemowle”. W rzeczywistosci liczy sie rozu-
mienie, kto jest przedmiotem niniejszego opracowania, a nie jak
te osobe nalezy nazywac.

W przypadku gdy wiek osoby nie jest pewny oraz gdy istniejg po-
wody, aby sadzi¢, ze osoba ta jest dzieckiem, nalezy te osobe tak
traktowac oraz, jezeli jest to konieczne, zapewnic jej natychmia-
stowg pomoc, wsparcie i ochrone do czasu, kiedy bedzie moz-
liwe przeprowadzenie rzetelnej oceny wieku (tj. domniemanie
mtodszego wieku). W zwigzku z tym w przypadku jakichkol-
wiek watpliwosci zawsze nalezy zapewni¢ domniemanie bycia
dzieckiem, a co za tym idzie - traktowanie przyjazne dziecku.

1.2. Zagrozenia dla dzieci w drodze

Dzieci, nie unika watpliwosci, wymagajg szczegdlnego trakto-
wania w wiekszym stopniu niz dorosli. W zaleznosci od wieku
i poziomu dojrzatosci dzieci sg w réznym stopniu zalezne od 0s6b
dorostych pod wzgledem zaspokojenia swoich podstawowych
potrzeb. Niektére dzieci przekraczajgce zewnetrzne granice Unii

13
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Europejskiej wymagajg szczegdlnego traktowania bardziej niz
inne dzieci. W przypadku gdy dzieciom tym nie zostanie zapew-
niona odpowiednia opieka i ochrona lub gdy przystugujgce im
prawa dziecka sg zagrozone, definiuje sie je jako dzieci ,nara-
zone na ryzyko". Dzieci te straz graniczna traktuje priorytetowo,
chociaz takie sklasyfikowanie tych dzieci nie jest nigdy tatwe,
nawet dla 0s6b najbardziej doswiadczonych w tej dziedzinie.

Miedzyagencyjna grupa robocza ds. dzieci w drodze? uzgodnita
definicje stuzacg okresleniu, kiedy dzieci nalezy traktowac jako
,dzieci w drodze". Grupa ta opracowata szeroko zakrojong kon-
cepcje obejmujaca dzieci z réznym pochodzeniem i z réznymi
doSwiadczeniami. Definicja ta jest nastepujaca: dzieci przemiesz-
czajqgce sie z roznych powodoéw, dobrowolnie lub pod przymusem, na
obszarze jednego kraju lub pomiedzy krajami, w towarzystwie rodzi-
c6w lub innych gtéwnych opiekundw, lub bez nich, w przypadku ktérych
przemieszczanie to moze stwarzac szanse, ale takze narazac na ryzyko
(lub zwiekszone ryzyko) wyzysku ekonomicznego lub seksualnego wy-
korzystywania, niegodziwego traktowania, zaniedbania lub przemocy.
W wyniku migracji dzieci sq narazone na szczegdlne rodzaje ryzyka.

Dzieci narazone na ryzyko definiuje sie zasadniczo jako dzieci bez
ochrony i opieki, ktérym nie zapewniono zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb i dobrobytu (zywnosci, wody, odziezy, schro-

2 Miedzyagencyjna grupa robocza ds. dzieci w drodze zostata ustanowiona
W 2011 T. | zrzesza nastepujace organizacje: Miedzynarodowa Organizacja
Pracy (MOP), Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM),

Plan International, Miedzynarodowe Przymierze Save the Children,
Miedzynarodowa federacja Terre des Hommes, Afrykanski ruch na rzecz
pracujacych dzieci i mtodziezy (ang. the African Movement of Working
Children and Youths, AMWCY/MAEJT), Akcja na rzecz rozwoju srodowiska
w Trzecim Swiecie (ang. Environmental Development Action in the Third
World, ENDA), Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcow
(UNHCR), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) oraz
World Vision International.
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nienia, lekéw itd.). Moze to spowodowac, ze dzieci te nigdy nie
uwolnig swojego petnego potencjatu pod wzgledem fizycznym,
spotecznym, emocjonalnym i umystowym. W tych sytuacjach
dzieci te jeszcze bardziej wymagajg szczegblnego traktowania
i s3 narazone na ryzyko wykorzystywania w wyniku przemytu
lub handlu ludzmi prowadzonego przez siatki przestepcze albo
przez wiasnych rodzicéw i krewnych.

Do dzieci narazonych na ryzyko zalicza sie dzieci zyjace w ubd-
stwie, dzieci osierocone, dzieci ulicy, dzieci pracujace, dzieci
w konfliktach zbrojnych i dzieci powotane do wojska, dzieci zara-
zone HIV/AIDS, dzieci wykorzystywane seksualnie i traktowane
niegodziwie w inny sposéb, a takze dzieci niepetnosprawne. Spo-
soby marginalizacji, stygmatyzacji i dyskryminacji dzieci mozna
wymienia¢ niemalze w nieskohczonos¢ i mogg one przybierac
rézne formy w réznych spoteczenstwach.

Rodzaje zagrozen, na ktére narazone sg dzieci, sg niezwykle
zroznicowane (przemyt ludzi; handel ludzmi - w celu pracy
przymusowej, przymusowego zebractwa lub przymuszanie
do dziatalnosci przestepczej; itd.) i trudno przyporzadkowac je
okreSlonym kategoriom.

Wiele dzieci znajduje sie w sytuacji, ktdra niesie ze sobg kilka
narazen lub zagrozen, co zwieksza stopien ich podatnosci oraz
sprawia, ze zidentyfikowanie poziomu ryzyka (jako wypadko-
wej narazenia i zagrozenia) jest jeszcze trudniejsze. Przyktadowo
dzieci bez opieki i odseparowane od rodzicéw (zob. sekcje 1.4
i 1.5) uznaje sie za dzieci w sposéb szczegblny narazone na ry-
zyko stania sie ofiarg handlu ludzmi, niegodziwego traktowa-
nia badz przemocy lub wykorzystywania.

Zwykle dzieci nie potrafig wyrazac sie ani sktada¢ wyjasnien
w zrozumiaty sposéb (jak podkreslit UNHCR).

15
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1.3. Dzieci pod opiek3a

To dzieci, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia, ktérym towarzyszy
co najmniej jedno z rodzicéw lub opiekun prawny/zwyczajowy.

1.4. Dzieci bez opieki

Dzieci bez opieki, inaczej matoletni bez opieki, to dzieci odsepa-
rowane od obydwojga rodzicow i innych krewnych lub odpowie-
dzialnych za nich dorostych oraz ktére na mocy przepiséw lub
zwyczaju nie podlegajg opiece ze strony osoby doroste;j.

Dzieci opuszczone po przybyciu na terytorium kraju — do czego
moze dojs¢ np. w krétkim czasie miedzy lgdowaniem ich samo-
lotu a dotarciem do punktu obstugi imigracyjnej na lotnisku —
réwniez definiuje sie jako dzieci bez opieki.

Dzieci powinny by¢ objete petng ochrong do czasu zapewnienia
im, zgodnie z prawem lub zwyczajowo, opieki osoby doroste;j.

1.5. Dzieci odseparowane od rodzicéw

Dzieci odseparowane od rodzicow to dzieci, ktére zostaty od-
separowane od jednego lub od obydwojga rodzicéw, lub od
swoich poprzednich opiekunéw prawnych lub zwyczajowych,
jednak niekoniecznie od innych krewnych. Mogg im zatem to-
warzyszy¢ inni dorosli cztonkowie rodziny (np. wujek badz dzia-
dek lub babcia).

Wszystkie dzieci, zwtaszcza te wymagajace szczegdlnego trak-
towania, jak dzieci bez opieki lub odseparowane od rodzicéw,
sg uprawnione do zagwarantowania im ochrony. Srodki reago-
wania obejmuja: wtasciwg identyfikacje w trakcie przybycia do

RSN\



1. DEFINICJE

portu wejscia lub niezwtocznie po poinformowaniu odpowiednich
organdéw o ich obecnosci w kraju; natychmiastowa rejestracje
i okreslenie potencjalnego istnienia ochrony miedzynarodowe;j
(w tym non-refoulement) oraz w razie koniecznosci zidentyfiko-
wanie cztonkdéw rodziny, o ile jest to mozliwe, lub wyznacze-
nie opiekuna i przedstawiciela prawnego; dokonanie uzgodnien
w zakresie opieki i zakwaterowania; zapewnienie petnego do-
stepu do edukacji, opieki zdrowotnej oraz odpowiedniego po-
ziomu zycia; w stosownych przypadkach utatwienie dostepu do
procedur azylowych; oraz zagwarantowanie dostepu do uzu-
petniajacych form ochronys.

Podejmujac jakiekolwiek decyzje w sprawie tych dzieci wyma-
gajacych szczegblnego traktowania, nalezy wzigé pod uwage
ich wyjatkowa sytuacje, jak rowniez krajowe i regionalne ramy
prawne, prawo uchodzcze oraz miedzynarodowe prawo huma-
nitarne i miedzynarodowe prawo dotyczgce praw cztowieka.
Zasady ochrony i dobrobytu dziecka powinny takze stanowié
kwestie priorytetowa, jezeli chodzi o traktowanie tych dzieci
przez funkcjonariuszy stuzb imigracyjnych, policji i wszelkich
innych odpowiednich specjalistéw, z ktérymi dzieci te majg do
czynienia.

Niezaleznie od przedstawionych ponizej kategoryzacji wszyst-
kie dzieci majg prawo ztozy¢ wniosek o udzielenie azylu oraz do
okreslenia i oceny, czy ich dobro zostato zapewnione, oraz do
zagwarantowania tego dobra. W przypadku gdy istniejg jakie-
kolwiek watpliwosci co do faktycznego wieku danego dziecka,
nalezy zapewni¢ ukierunkowang pomoc w ramach akredy-
towanej procedury mechanizmu oceny wieku.

3 Komitet Praw Dziecka ONZ, ogdlna uwaga nr 6 (2005) w sprawie
traktowania dzieci bez opieki i odseparowanych od rodzicéw poza ich
panstwem pochodzenia.
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Zgodnie z prawem Unii Europejskiej kwestie imigracyjne i sta-
tus imigracyjny nie mogg stanowi¢ podstawy do odmowy za-
pewnienia jakichkolwiek srodkéw ochrony, w tym zezwolenia
na wjazd do panstwa cztonkowskiego UE oraz na pozostanie
w tym panstwie.

*

1.6. Handel dzieémi

Handel ludZzmi zostat zdefiniowany w dyrektywie UE dotyczg-
cej handlu ludZzmi jako werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie 0s6b, w tym przypadku
dzieci, w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi dzie¢mi
w celu wyzyskus4.

Moze do niego dojs¢ z zastosowaniem grozby lub przemocy
badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, pod-
stepu, poprzez naduzycie uprawnien lub wykorzystanie sytu-
acji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrole nad
inng osobga, w celu wyzysku.

W art. 2 ust. 5 dyrektywy dotyczacej handlu ludZzmi doprecy-
zowano jednak wyraznie, ze: w przypadku gdy ostatecznym
celem jest wyzysk dziecka, stanowi on przestepstwo handlu
ludZzmi, nawet jesli nie postuzono sie zadnym z wymienionych
wczesniej srodkow.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia
2011 1. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW
(art. 2 ust.1). W art. 2 ust. 3 okreslono cele wyzysku, ktére obejmuja
,CO najmniej wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo
usunigcie organow".



1. DEFINICJE

Handel dzie¢mi nie jest tylko przestepstwem transgranicznym:
poniewaz celem dziatalnosci przestepczej jest wyzysk dzieci,
handel dzie¢mi moze odbywac sie w ramach granic krajowych.

Oprécz bycia ofiarg handlu ludzmi niektére dzieci mogg takze
potrzebowac innych rodzajow ochrony miedzynarodowej, ta-
kiej jak udzielenie azylu. Dzieci majg takie samo prawo do sto-
sowania wobec nich zasady non-refoulement co osoby doroste.
Prawa te sg mocno zakorzenione w dorobku prawnyms Unii Eu-
ropejskiej w obszarze azylu.

1.7. Przemyt dzieci

Przemyt dzieci oznacza organizowanie, w celu uzyskania, bez-
posrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci
o charakterze materialnym, nielegalnego wjazdu osoby na te-
rytorium panstwa-strony, ktérego taka osoba nie jest obywa-
telem lub w ktérym nie posiada statego miejsca zamieszkania®.

Chociaz ten typ przestepstwa wykazuje podobieAstwo do han-

dlu dziec¢mi, nie nalezy myli¢ tych dwéch przestepstw.

+ Celem handlu ludZmi jest wyzysk cztowieka i uznaje sie go za
przestepstwo przeciwko osobie. Celem przemytu ludzi jest

5 Dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
201 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwalifikujgcych
sie do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony
(wersja przeksztatcona).

6 Na podstawie Protokotu przeciwko przemytowi migrantéw droga ladowa,
morska i powietrzna, uzupetniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokot
z Palermo z 2000 r1.).
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nielegalne wywiezienie osoby za granice i uznaje sie go prze-
stepstwo przeciwko suwerennosci panstwa.

Handel ludzmi wigze sie z zamiarem wyzysku ludzi po przy-
byciu do panstwa, natomiast rola przemytnika konczy sie
zwykle, gdy klient dociera do kraju docelowego.

Handel ludzmi moze odbywac sie zaréwno w ramach gra-
nic krajowych, jak i poza nimi, natomiast w przypadku prze-
mytu chodzi o przemieszczanie na poziomie transgranicznym.
W przypadku handlu ludZzmi wjazd dziecka do danego pani-
stwa moze mie¢ charakter legalny lub nielegalny, natomiast
przemyt zwykle wigze sie z wjazdem nielegalnym.

Handel ludZmi dotyczgcy 0séb dorostych odbywa sie zwykle
pod przymusem lub w drodze podstepu. W przypadku prze-
mytu jest odwrotnie: osoby przemycane prawie zawsze dzia-
tajg w porozumieniu z przemytnikami. Kiedy jednak w gre
wchodzg dzieci, sytuacja staje sie bardziej skomplikowana;
Komitet Praw Dziecka ONZ autoryzuje poziom przedstawi-
cielstwa dla dziecka, wyjasnia jednak rownoczesnie, ze zalezy
on od wieku i stopnia dojrzatosci dziecka. Ponadto, méwigc
jezykiem prawnym, podejmowanie dziataf dotyczacych dzieci
wymaga zgody rodzicéw. Na wiekszg uwage w sprawach do-
tyczacych dzieci zastugujg zatem rézne kwestie, takie jak po-
ziom dojrzatosci dziecka i wynikajace z niej rozumienie catej
sytuacji oczami dziecka. Jak zaobserwowat Interpol, metody
dziatania 0s6b dopuszczajgcych sie handlu ludZzmi i przemytu
ludzi pod wieloma wzgledami sg do siebie podobne, co moze
utrudnia¢ funkcjonariuszom organdw scigania rozréznienie
tych dwéch rodzajéw przestepstwa. W wielu przypadkach
odréznienie handlu ludzmi od przemytu ludzi moze nie by¢
mozliwe az do zakonczenia etapu transportu i rozpoczecia
etapu wyzysku’.

Sprawozdanie dotyczace dziatalnosci zwigzanej z handlem ludzmi
i przemytem ludzi w latach 2010-20m, opublikowane w maju 2012 1.



1. DEFINICJE

Prawo do azylu i ochrony miedzynarodowej oraz zasada non-re-
foulement rowniez majg zastosowanie do przemytu dzieci, ktore
moga przejawiac potrzeby zwigzane z ochrong miedzynarodowa.

1.8. Dobro dziecka

Konwencja ONZ o prawach dziecka stanowi, ze: ,[w]e wszyst-
kich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych przez pu-
bliczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wtadze
administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawg nadrzedng be-
dzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka”. Kierowanie sie
dobrem dziecka w dziataniu powinno by¢ podstawowg zasadg
dla kazdego funkcjonariusza strazy granicznej. Potrzeba priory-
tetowego traktowania dobra dziecka we wszystkich kwestiach
dotyczacych dzieci zostata takze uregulowana w art. 24 Karty
praw podstawowych Unii Europejskie;j.

Niedawno Komitet Praw Dziecka ONZ? stwierdzit, ze ,koncep-
¢ja dobra dziecka ma ztozony charakter i nalezy jg definiowac
osobno dla kazdego poszczegblnego przypadku”. Dobro dziecka
powinny okresla¢ kompetentne organy ds. ochrony dziecka w da-
nym kraju, tak aby zapewnic istnienie procedur wymaganych do
szybkiego rozwigzywania spraw w praktyce. Straz graniczna od-
grywa kluczowa role i powinna przekazywac wszystkie sprawy,
w ktoérych wskazuje sie istnienie ryzyka dla dziecka okreslonego
w niniejszym podreczniku.

Wymaga to zdolnosci, ktérych straz graniczna zwykle nie po-
siada, zwtaszcza jezeli chodzi o szybkie wykrywanie dzieci na-
razonych na ryzyko na granicach zewnetrznych; dlatego tez
ztozonos¢ zadania stojgcego przed strazg graniczng jest jesz-
cze bardziej znaczaca.

8 Komitet Praw Dziecka ONZ, og6lna uwaga nr 14 (2013).
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Funkcjonariusze strazy granicznej muszg stosowac szczegdlnie
elastyczne podejscie, kiedy zajmujg sie sprawami dotyczgcymi
dzieci. Nie zawsze sposéb zapewnienia ochrony dobra dziecka
znajdujgcego sie w danym potozeniu narazenia sprawdza sie
w przypadku innego dziecka w podobnej sytuacji. Doswiadczony
funkcjonariusz strazy granicznej wie, ze dwie sprawy nigdy nie
beda identyczne, dlatego postepuje ze szczegblng troskg i rze-
telnoscia, kiedy ma do czynienia z dzie¢mi. Przed podjeciem ja-
kichkolwiek decyzji nalezy zgromadzi¢ jak najwiecej informacji
0 sytuacji danego dziecka.

1.9. Ochrona i krajowe mechanizmy
ukierunkowanej pomocy

Krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy jest systemem
i mechanizmem, ktéry umozliwia krajowi wywigzywanie sie
Z Cigzacego na nim zobowigzania do ochrony i promowania
praw cztowieka ofiar handlu ludZmi i innych oséb wymagaja-
cych szczegblnego traktowania, poprzez prowadzenie skoor-
dynowanych dziatan, czesto przy specjalistycznym wsparciu
instytucji spoteczerfistwa obywatelskiego, organizacji miedzy-
narodowych i organizacji pozarzadowych (NGO). Pomiedzy
poszczegb6lnymi krajowymi mechanizmami ukierunkowanej
pomocy panstw cztonkowskich Unii Europejskiej istniejg roz-
nice proceduralne, jednak wszystkie one majg jeden wspolny
cel: skuteczne zapewnienie ukierunkowanej pomocy osobom
wymagajgcym szczegblnego traktowania w ramach najlep-
szych i najbardziej odpowiednich ustug wsparcia, jakie sg do-
stepne. Zob. rozdziat 6 w celu uzyskania wiecej szczegétowych
informacji na temat krajowych mechanizméw ukierunkowanej
pomocy, ktére majg zastosowanie do wszystkich dzieci nara-
zonych na ryzyko, nie tylko tych zagrozonych handlem ludZzmi.
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2. WYTYCZNE OPERACYJNE

2.1. Wprowadzenie

Kontrole graniczne stanowig dla funkcjonariuszy strazy granicz-
nej najlepszg okazje do zapobiegania przestepczosci transgra-
nicznej: po opuszczeniu przez ofiary portu lotniczego szanse na
ujecie przestepcow i zapobiegniecie ich dziataniom gwattownie
spadaja, podobnie jak mozliwos¢ wykrycia ofiar i uruchomienia
srodkéw ochrony dziecka. lle jeszcze dzieci bedgcych ofiarami
ucierpi, jezeli te siatki przestepcze nie zostang rozbite?

Wedtug Europolu porty lotnicze stanowig jak dotad najbar-
dziej prawdopodobne miejsce wykrywania przypadkéw handlu
dzie¢mi i przemytu dzieci do Unii Europejskiej. Przemytnicy ludzi
i handlarze ludzmi wybierajg porty lotnicze i ich najpowszech-
niejszym sposobem dziatania jest stosowanie sfatszowanych,
podrobionych lub nielegalnie pozyskanych dokumentéw, aby
nie zosta¢ wykrytym przez systemy funkcjonujgce na miejscu.

TrudnoS¢ wykrycia przestepstw granicznych z udziatem dzieci
jest powszechnie znana. Przyktadowo czesto zdarza sig, ze dzieci
bedace ofiarami handlu ludZzmi podrézujg z prawdziwymi pasz-
portami niespokrewnionych oséb dorostych. Nawet jezeli pasz-
port zawiera zdjecie dziecka, identyfikacje moze komplikowac
fakt, ze jeszcze niedojrzate twarze czesto sg do siebie podobne
oraz ze twarze, wtosy, a nawet oczy dzieci czesto catkowicie
sie zmieniajg, kiedy dzieci dorastajg. W rezultacie funkcjona-
riusz strazy granicznej moze nie zauwazy¢, ze dziecko i osoba
dorosta bedaca w posiadaniu paszportu nie sg w rzeczywisto-
$ci spokrewnieni.

Przemytnicy ludzi i handlarze ludZzmi prébujg zwykle przyby-
wac w szczytowych okresach, kiedy nawat pracy zwigzanej
z kontrolg paszportowa jest najwiekszy: funkcjonariusze strazy
granicznej powinni byé Swiadomi tego sposobu dziatania, aby
moc lepiej chroni¢ dzieci.
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Z gromadzonych przez lata doSwiadczen Fronteksu wynika,
ze za nielegalnym przekraczaniem granicy moze sie kry¢ przy-
padek przemytu ludzi, a potencjalnie nawet przypadek handlu
ludZzmi. Oznacza to, ze kazdy przypadek handlu ludzmi odkryty
na granicy zewnetrznej jest skutkiem eskalacji kontroli i moze
sie rowniez wigzac z udziatem dzieci.

Aby zwiekszyé Swiadomos¢ na temat dzieci w drodze zagrozo-
nych ryzykiem, nalezy rozwijac i utrzymywac dobre relacje z in-
nymi funkcjonariuszami organéw cigania w portach lotniczych,
jak réwniez z innymi funkcjonariuszami, takimi jak pracownicy
linii lotniczych, pracownicy stuzb ochrony dziecka oraz osoby
pracujgce z innymi grupami oséb wymagajgcych szczegdlnego
traktowania?, jak rowniez z innymi organami. Mozna to 0sigg-
na¢ poprzez regularne organizowanie skoordynowanych spot-
kan, wspolnych kurséw szkoleniowych, tworzenie wspélnych
wyspecjalizowanych grup itd.

2.2. Obchodzenie sie z dzie€¢mi

Kluczowa kwestig jest uzmystowienie sobie, ze dzieci roznig sie
od 0s6b dorostych pod wzgledem psychologicznym; dlatego
tez obchodzenie sie z dzie¢mi wymaga stosowania podejscia
z uwrazliwieniem na dziecko. Podobnie dziecko moze nie chcie¢
otworzy¢ sie przed osobg obcg, dlatego funkcjonariusz (najle-
piej w odziezy cywilnej) zajmujacy sie danym dzieckiem powi-
nien uczyni¢ co w jego mocy, aby zyskaé zaufanie.

Dobre praktyki, o ktorych nalezy pamietac podczas obchodze-
nia sie z dzie¢mi, obejmuja:

9 W tym akredytowane organizacje miedzynarodowe i NGO.
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» stworzenie przyjaznego otoczenia (moze to byé pomieszcze-
nie przystosowane odpowiednio w sposéb przyjazny dziecku',
jezeli takie jest dostepne), ograniczenie roznicy w uprawnie-
niach (unikanie formalnosci, kontrolowanie jezyka ciata, tonu
gtosu, stosowanych termindw itp.) oraz pozwolenie dziecku
na przystosowanie sie do otoczenia;

+ wyjasnienie funkgji i zakresu obowigzkéw osoby dorostej (0s6b
dorostych) zajmujacej (zajmujacych) sie danym dzieckiem;

+ mowienie zawsze prawdy;

+ stuchanie dziecka;

+ mowienie prostym jezykiem i unikanie terminologii technicz-
nej (pamietajgc o barierach jezykowych);

» mowienie i zachowywanie sie w sposdb odpowiedni do wieku
i dojrzatosci danego dziecka;

» zadbanie o to, aby dziecko czuto sie komfortowo;

» dostosowanie sposobu zachowania (np. utrzymywanie kon-
taktu wzrokowego, niewywyzszanie sie).

W Praktycznym podreczniku dla strazy granicznej" zawarto
m.in. nastepujace podstawowe informacje dotyczace postepo-
wania z dzie¢mi:

Straz graniczna zwraca szczegdlng uwage na osoby matoletnie, nieza-
leznie od tego, czy podrézujq z opiekunem, czy bez.

W przypadku matoletnich podrézujgcych pod opiekq straz graniczna
sprawdza, czy osoby towarzyszqce matoletnim sprawujq nad nimi opieke

10 Nalezy pamietac o tym, ze odpowiednie pomieszczenie moze zapewnic
prywatnos¢, jednak dziecko moze tez obawiac sie wejscia do niego.
Dlatego tez odpowiednie pomieszczenie jest tylko jednym z rozwigzan
przygotowanych na taki wypadek.

1 Zalecenie Komisji ustanawiajgce wspolny ,Praktyczny podrecznik dla strazy
granicznej (podrecznik Schengen)” przeznaczony dla wtasciwych organéw
panstw cztonkowskich prowadzacych kontrole os6b na granicach, C(2006)
5186 final, Bruksela, 6.11.2006.
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rodzicielskg, w szczegdlnosci jeZeli matoletnim towarzyszy tylko jedna
osoba dorosta i istniejg powazne podstawy do podejrzen, ze mogli oni
zostac¢ bezprawnie zabrani spod opieki osoby sprawujgcej (0séb spra-
wujgcych) nad nimi prawnq opieke rodzicielskq. Jesli takie podejrze-
nie sie potwierdzi, funkcjonariusz bedzie musiat podjq¢ wszelkie kroki
konieczne do tego, by zapobiec uprowadzeniu lub bezprawnemu wy-
wiezieniu takiej osoby.

Matoletnich podrézujgcych bez opieki nalezy szczegétowo skontrolo-
wacé, sprawdzajqc ich dokumenty podrézy i dodatkowe zaswiadczenia
w celu ustalenia, czy nie opuszczajq terytorium kraju wbrew woli 0s6b
sprawujgcych nad nimi opieke rodzicielskq.

W przypadku watpliwosci co do jakichkolwiek z wspomnianych
wczesniej okolicznosci okreslonych w Praktycznym podreczniku
dla strazy granicznej, funkcjonariusze strazy granicznej muszg
skorzystac z wykazu krajowych punktéw kontaktowych odpo-
wiedzialnych za konsultacje w sprawie matoletnich.

Mimo iz w Praktycznym podreczniku dla strazy granicznej wy-
raznie podkreslono, ze kryterium stuzgcym do rozrézniania dzieci
pod opieka i dzieci bez opieki jest wtadza rodzicielska, funkcjo-
nariusze strazy granicznej powinni zwracac szczeg6lng uwage
na wszystkie podrézujgce dzieci - pod opieka, bez opieki lub
odseparowane od rodzicow.

Oproécz informacji przedstawionych w Praktycznym podrecz-
niku dla strazy granicznej i Wspolnotowym kodeksie zasad re-
gulujgcych przeptyw o0s6b przez granice funkcjonariusze strazy
granicznej powinni stosowac szczegbtowe i specyficzne proce-
dury przedstawione w kolejnych rozdziatach niniejszego pod-
recznika, w przypadku gdy majg do czynienia z dzie¢mi oraz
do celéw identyfikacji ofiar przemytu dzieci i handlu dzie¢mi.
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Zalecenia mogg sie rézni¢ w zaleznosci od odpowiednich przepi-
séw krajowych, jednak kazde dziecko powinno by¢ traktowane
w sposéb szczegdlny, a funkcjonariusze strazy granicznej po-
winni zna¢ nastepujgce wskazniki dzieci narazonych na ryzyko.

Zalecenia te nie sg jednak wyczerpujace: funkcjonariusze strazy
granicznej powinni takze znac r6zne sposoby dziatania, by¢ Swia-
domi faktu, ze sposoby dziatania sg dostosowywane do reago-
wania ze strony organéw egzekwowania prawa, oraz przede
wszystkim faktu, ze dziecko moze by¢ zadbane, ale jezyk jego
ciata w stresie rzadko kiedy pozostaje utajony.

2.3. Pozostanie z dzieckiem
w pomieszczeniach na granicy

Funkcjonariusze strazy granicznej sg odpowiedzialni za kazde
dziecko w czasie, kiedy przebywa ono w pomieszczeniach na
granicy. Najwazniejszg kwestig, o ktérej nalezy pamietac, jest
to, ze funkcjonariusze strazy granicznej muszg zapewnic opieke
dziecku narazonemu na ryzyko do czasu przybycia przeszkolo-
nej osoby, osoby ze stuzb ds. ochrony dziecka lub jakiegokolwiek
innego organu odpowiedzialnego za ochrone dziecka i przeka-
zania jej dziecka.

Ogblne zalecenia (ktére nalezy dostosowac do wieku i dojrza-
tosci danego dziecka) dopasowane do kontroli pierwszej lub
drugiej linii:

+ Nalezy dostosowac sie do sytuacji i do dziecka - wykorzy-
stac papier i kredki do rysowania, usigs¢ razem na podtodze,
aby stworzy¢ nieformalng atmosfere.

« Nalezy prébowac nawigzac interakcje poprzez zadawanie
pytan otwartych (dziecko powinno odpowiadac swobodnie,
jezeli zechce; nalezy unikac¢ pytan tak/nie), unikanie — na tyle,
na ile jest to mozliwe — sugerowania odpowiedzi, pozwala-
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nie na swobodng wypowiedZ dziecka bez popedzania. Na-
lezy zapytaé dziecko, czy czuje sie komfortowo, czy nie jest
spragnione lub gtodne, czy nie jest mu zimno, ciepto lub czy
nie musi skorzystac z toalety badz nie potrzebuje czegokol-
wiek innego, co mozna mu zapewnic. Dziecko moze chcie¢
zobaczyc sie ze swojg mama lub swoim tatg, wiec nalezy pa-
mietac, aby nie sktadac obietnic, ktérych nie bedzie mozna do-
trzymad, w przeciwnym razie mozna utraci¢ zaufanie dziecka.
Nalezy zapytac dziecka, czy nie potrzebuje pomocy medycz-
nej lub czy nie ma jakiejkolwiek innej szczegdlnej potrzeby
(w zaleznosci od wieku dziecka, mozna je po prostu zapy-
taé, czy nic je nie boli). Mozna réwniez zapytaé osobe towa-
rzyszaca dziecku, czy nie potrzebuje ono pomocy medycznej
lub czy nie ma jakiejkolwiek innej szczegblnej potrzeby. Na-
lezy mie¢ Swiadomos¢, ze osoba towarzyszaca dziecku moze
wykorzystac to pytanie do wtasnych celéw.

Nalezy poszuka¢ oznak obrazen lub wszelkich zauwazal-
nych oznak choroby, zwracajgc szczegdlng uwage na czyn-
niki wskazujgce mozliwe niegodziwe traktowanie (takie jak
obecnos¢ wielu obrazen na réznych etapach gojenia, obra-
zef twarzy u bardzo matych dzieci, ubytki w owtosieniu na
gtowie dziecka itd.).

Nalezy udzieli¢ dziecku informacji (podczas kontroli drugiej li-
nii) na temat procedur, ktérych moze sie spodziewac, w zro-
zumiaty dla niego sposéb.
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3.1. Przystepowanie do kontroli oraz
kontrola pierwszej linii

3.1.1.  Otoczenie przed kontrol3: czy dzieje sie cos
nadzwyczajnego?

Dziecku moze towarzyszy¢ osoba dorosta, opiekun prawny
(dziecko pod opieka) lub osoba trzecia, ktérg moze by¢ osoba do-
rosta lub cztonek rodziny, np. wujek, babcia lub dziadek (dziecko
odseparowane od rodzicow). Ludzie zachowujg sie¢ w bardziej
naturalny sposdb, kiedy nie mysla, ze sg obserwowani, zatem
przygladanie sie zachowaniu dzieci i osoby (0séb) towarzyszg-
cej (towarzyszacych) dzieciom zmierzajgcym do punktu kontroli
paszportowej lub oczekujgcych w kolejce na te kontrole moze
by¢ bardzo przydatnym ¢wiczeniem. W przypadku duzych por-
tow lotniczych warto rozwazy¢ rozmieszczenie funkcjonariu-
szy w odziezy cywilnej.

Funkcjonariusze strazy granicznej powinni starac sie nie czynic
zadnych zatozen ani nie mie¢ uprzedzen podczas obserwacji
ludzi. Wazne, aby podczas obserwacji dzieci i towarzyszacych
im 0s6b nie dyskryminowac nikogo na podstawie postrzega-
nego pochodzenia kulturowego, religijnego, narodowego lub
etnicznego, ptci lub innych czynnikéw. Nalezy jednak poswiecié
szczegblng uwage dzieciom pochodzacym z ,regionéw/krajéw
0 wzmozonej liczbie 0s6b ubiegajgcych sie o azyl”.

Wazng czescig kazdej oceny, ktérg doswiadczony funkcjona-
riusz strazy granicznej przeprowadza intuicyjnie, jest pierw-
sze wrazenie. Kazda nadzwyczajna sytuacja powinna zwrocic
uwage funkcjonariuszy i pociggnaé za sobg kolejne czynnosci
w ramach kontroli drugiej linii (tj. weryfikacje relacji miedzy
dzieckiem a osobga dorostg, szczegétowa kontrole dokumen-
téw potwierdzajgcych itd.).
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Doswiadczeni funkcjonariusze strazy granicznej, przyzwyczajeni
do widoku dzieci na granicy, mogg wykorzystac posiadang przez
siebie wiedze i przeanalizowac kilka nastepujgcych kwestii zwig-
zanych z wiekiem i dojrzatoscig dziecka, oceniajgc po wygladzie.

Wyglad dziecka

*

*

Niesmiate, ekstrawaganckie, powsciagliwe lub przestraszone.
Dziecko jest wycofane, prébuje wygladac tak, jakby go w da-
nym miejscu nie byto.

Brak kontaktu wzrokowego, patrzenie w podtoge.

Dziecko wydaje sie oderwane od pozostatych cztonkéw grupy.
Odziez: czy jest catkowicie nowa? Czy pasuje na dziecko, czy
tez sprawia wrazenie pozyczonej? Czy nie odbiega ona od ty-
powego wyobrazenia? Czy odziez jest wtasciwa do sytuacji?
Proba nawigzywania kontaktu wzrokowego z osobg igno-
rujgca dziecko.

Podobienstwo do cech osoby dorostej (0séb dorostych) (jezeli
dana osoba dorosta jest rodzicem), ze szczegblnym uwzgled-
nieniem zasady niedyskryminacji i jej obiektywnego stoso-
wania podczas profilowania.

Uwazne obserwowanie interakgcji miedzy dzieckiem a rodzi-
cem (rodzicami) / towarzyszgcymi dziecku osobami dorostymi.
Czy dziecko czuje sie przy tej osobie dorostej (tych osobach
dorostych) swobodnie/komfortowo?

Czy dziecko moze sie swobodnie wypowiadac?

Czy dziecko przejawia jakiekolwiek oznaki strachu przed dang
osobg dorostg (danymi osobami dorostymi)?

Nalezy zwrocic szczegdlng uwage, czy dziecku towarzyszy tylko
jedna osoba dorosta, czy dziecko pochodzi z kraju charaktery-
zujacego sie duzg liczbg uchodzcéw lub z kraju konfliktowego
badZ z miejsca, w ktérym - jak wiadomo - dochodzi do raza-
cych przypadkéw tamania praw cztowieka.

RSN\
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Zdarza sie, cho€ rzadko, ze Spigcym dzieciom podano wczesniej
srodki uspokajajace, aby przejsé przez kontrole. Sytuacja powinna
wzbudzi¢ podejrzenie, jezeli po chwili (mozliwe, ze podczas kon-
troli drugiej linii) dziecko nadal mocno $pi, a zwtaszcza gdy to-
warzyszaca mu osoba dorosta przejawia oznaki zdenerwowania.

Ta sama metoda moze by¢ stosowana wobec bardzo matych
dzieci, ktore potrafig juz méwié i stanowig zagrozenie dla towa-
rzyszacej osoby dorostej. Dzieci te mozna uznac za zbyt mate,
aby moc je wtasciwie poinstruowac, co majag mowié, a czego nie.

3.1.2. Kontrola pierwszej linii

Funkcjonariusze strazy granicznej powinni zwracaé szczegéing
uwage na swoim stanowisku na nastepujgce dodatkowe wskaz-
niki dotyczace wygladu:

Dzieci w wieku przedszkolnym (zwykle ponizej 6. roku zycia):

+ Czy w sytuacji, ktérg widzisz, jest cos niezwyktego?

+ Czy zachowanie dziecka odpowiada dtugosci podrozy?

+ Czydziecko jest spokojne, nieobecne, zdezorientowane, prze-
straszone lub zdenerwowane?

» Czy dziecko czuje sie komfortowo w obecnosci osoby mu
towarzyszacej? Jezeli dziecko obawia sie formalnosci zwig-
zanych z kontrolg paszportowa, czy pozostaje blisko towa-
rzyszacej mu osoby?

» Czy dziecko przyglada sie innemu pasazerowi, ktéry probuje
je ignorowac? (W takim przypadku nalezy bardziej szczeg6-
towo skontrolowac tego pasazera, poniewaz moze on by¢
Leskortg”).

Dzieci w wieku szkolnym (zwykle powyzej 6. roku zycia):
+ Czy w sytuacji, ktérg widzisz, jest cos niezwyktego?
+ Czy dziecko jest przestraszone lub zaniepokojone?
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Czy dziecko jest nieobecne / bez wyrazu / mamrocze lub
mowi niespojnie?

Czy dziecko jest przesadnie postuszne?

Czy dziecko przyglada sie innemu pasazerowi, ktéry probuje
je ignorowac? (W takim przypadku nalezy bardziej szczeg6-
towo skontrolowac tego pasazera, poniewaz moze on by¢
.eskortg”)

Czy wyglad dziecka wskazuje na to, ze mogty mu zostac po-
dane Srodki uspokajajgce?

Osoba dorosta towarzyszaca (osoby doroste towarzyszace)
dziecku:

*

Jezeli osobg tg3 jest rodzic, jak bardzo on i dziecko s3 do sie-
bie podobni? Czy budowa ciata rodzica pasuje do budowy
ciata dziecka? Czy widaé podobienstwa w zachowaniu lub
sposobie bycia rodzica lub dziecka badz inne odruchy zwig-
zane z zachowaniem?

Czy osoba dorosta wydaje sie zmartwiona, zaniepokojona
lub nerwowa?

Czy dynamika zachowan miedzy dzieckiem i towarzyszaca jej
osobg wydaje sie zgodna z ich pochodzeniem kulturowym?

Funkcjonariusze strazy granicznej moga takze zada¢ dziecku
kilka pytan o charakterze nieformalnym, np. jak ma na imie, ile
ma lat lub o inne osobiste szczegbty. Takie pytania nalezy oczy-
wiscie zadawac dyskretnie oraz dostosowac je do wieku i po-
ziomu dojrzatosci dziecka, jednak mozna poréwnac je z danymi
osobowymi zawartymi w dokumentach podréznych.

Osobie dorostej mozna zadac nastepujace pytania, ktére moga
w efekcie wskazywac na handel ludzmi:

*

*

Czy jest pan/pani rodzicem/opiekunem/przedstawicielem
prawnym dziecka?

Jezeli nie, gdzie s3 jego rodzice / jest jego opiekun / przed-
stawiciel prawny i kim jest pan/pani?
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» Kiedy ostatnio dziecko widziato swoich rodzicéw?

» Czy dziecko ma przy sobie jakies dokumenty, takie jak doku-
menty tozsamosci lub paszport?

» Dokad dziecko sie udaje oraz jaki jest cel podrozy?

+ Kto zorganizowat podr6z?

+ Kto zaptacit za podréz?

+ Czy ma pan/pani przy sobie jakies zdjecia swojego dziecka?
(Zwykle rodzice majg zdjecia swoich dzieci w telefonie ko-
mérkowym lub w portfelu).

3.1.3. Kontrola dokumentéw

Funkcjonariusz strazy granicznej powinien sprawdzic relacje mie-
dzy dzieckiem a osobg dorostg. Podczas kontroli dokumentow
wazne jest, aby prowadzi¢ ciggta rozmowe z pasazeramiijedno-
czeSnie obserwowac ich zachowanie (niektére sugestie podano
powyzej), a w szczegblnosci reakcje dziecka (stanowisko pracy
w punkcie kontroli paszportowej nalezy zorganizowac tak, aby
kazde obecne dziecko byto dobrze widoczne, np. zwykte lustro
moze by¢ pomocne w zweryfikowaniu tego, czy ponizej stano-
wiska po przeciwnej stronie znajduje sie dziecko).

Oprécz przeprowadzenia standardowej kontroli szczegblnej

uwagi wymagajg nastepujgce kwestie:

» Liczba dzieciiliczba dokumentdw (paszportéw, wiz itd.). Zu-
petnie nowe dokumenty powinny by¢ kontrolowane szczegél-
nie doktadnie, zwtaszcza gdy pochodzg z krajow, w ktérych
mogty zosta¢ wydane w wyniku oszustwa lub korupgji (zgod-
nie z dostepng analizg ryzyka).

+ Dokumenty potwierdzajgce i bilety lotnicze (plan podrozy)
oraz krétkie pytania o powéd podrézy (sprawdzanie spéjno-
$ci miedzy pierwszym oSwiadczeniem i przedstawionymi do-
kumentami potwierdzajgcymi). W przypadku podrézowania
z dzie¢mi osoby towarzyszgce podrdzujgce w dobrej wierze
zwykle wybierajg najbardziej bezposrednig z mozliwych tras.
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+ Weryfikacja relacji prawnej miedzy dzieckiem i osobg z nim
podrdzujgca.

« Grupy rodzin z kilkorgiem dzieci: daty urodzin i wiek 0séb
dorostych nalezy sprawdzi¢ pod wzgledem ewentualnych
niespojnosci.

+ Narodowos¢ dzieci: przyktadowo, jezeli dziecko posiada
paszport obywatela Unii Europejskiej, prawdopodobnie zna,
a przynajmniej rozumie jeden z jezykow europejskich lub
wiekszg ich liczbe.

+ Konsultowanie sie w ramach krajowego systemu infor-
macyjnego Schengen (NSIS) oraz baz danych poligji, kiedy
dzieci bedgce obywatelami Unii Europejskiej nie podrézujg
z obydwojgiem rodzicéw (w przypadku obywateli panstwa
trzeciego jest to juz wymaég okreslony we Wspolnotowym
kodeksie zasad regulujgcych przeptyw o0séb przez granice).

W przypadku jakichkolwiek wskazan, ze dziecko moze by¢ na-
razone na ryzyko, funkcjonariusze strazy granicznej powinni
przejs¢ do kontroli drugiej linii.

3.2. Kontrola drugie;j linii

Kontrole drugiej linii powinien przeprowadzac inny funkcjona-
riusz (jezeli jest dostepny), ktéry zna sposoby dziatania stoso-
wane przez przemytnikow ludzi i handlarzy ludzmi, jak rowniez
biezace zagrozenia.

Wszelkie poprzednie czynnosci nalezy skontrolowag, a kontrole
powtorzy¢ w razie koniecznosci. Ponizej przedstawiono niektore
z dodatkowych mozliwosci kontroli.

Zgodnie ze Wspdélnotowym kodeksem zasad regulujgcych prze-
ptyw os6b przez granice dziecko oraz osoba towarzyszaca
dziecku powinni otrzymac pisemne informacje o celu takiej kon-
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troli (oraz o wigzacej sie z nig procedurze), ktérg nalezy prze-
prowadzi¢ w ramach standardowej, wyrywkowej procedury.
Informacje te powinny by¢ dostepne we wszystkich jezykach
urzedowych Unii Europejskiej oraz w jezyku (jezykach) kraju lub
krajow graniczacych z danym panstwem cztonkowskim. Infor-
macje te nalezy sporzadzi¢ w jezyku zrozumiatym lub w odnie-
sieniu do ktérego mozna zasadnie zatozyé, ze jest zrozumiaty,
dla przedmiotowych o0séb lub nalezy je przekazaé w inny sku-
teczny spos6b, w tym w razie koniecznosci przy pomocy ttu-
macza ustnego.

Podczas kontroli drugiej linii nalezy zwracaé szczegbing uwage
na reakcje dziecka oraz osoby mu towarzyszacej.

3.2.1. Podroz

W przypadku szczegdlnie newralgicznych lotow (wedtug ana-
lizy ryzyka) przed lgdowaniem statku powietrznego zawsze
nalezy korzystac z systemu danych pasazera przekazywanych
przed podr6zg (APIS).

Poza logicznym zbadaniem r6znych celéw podrézy w niektérych
przypadkach sprawdzenie listy pasazeréw i danych dotycza-
cych przelotu pasazera (PNR), o ile dopuszczajg to obowigzu-
jace przepisy krajowe, moze poméc w zweryfikowaniu, czy na
ten sam lot posiadajg rezerwacje inni pasazerowie, ktérzy mogg
narazi¢ dzieci na skutki powaznych przestepstw. Wsréd innych
pasazerow mozna wykry¢ przemytnika / osobe eskortujgcg i za-
trzymac ich, zanim opuszczg port lotniczy. Mozna wykorzystac
og6Inodostepne zrodta, takie jak https://www.checkmytrip.com,
jezeli przepisy krajowe nie zezwalajg na przeprowadzenie kon-
sultacji przez przewoznika lotniczego w ramach systemu PNR.

Uzytecznym Zrédtem informacji moze réwniez by¢ personel li-
nii lotniczych. Zatoga ma zwykle mozliwo$¢ obserwowania pa-
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sazer6bw przez wiele godzin w trakcie lotu i moze dostrzec co$
odbiegajacego od normy (np. interakcje miedzy osobg dorostg
a dzieckiem siedzgcym kilka rzedéw dalej; grupe, w ktoérej widac
wyraznie, ze dzieci i towarzyszgca im osoba nie znajg sie zbyt
dobrze; ubranie w nowg odziez, ktéra wyglada nietypowo; su-
gestie, ze dzieci nie sg przyzwyczajone do tych rzeczy; nosze-
nie odziezy, ktoéra wcigz posiada metki itd.).

3.2.2. Dokumenty i bagaz

Wskazana jest doktadna kontrola dokumentéw podréznych i po-
twierdzajgcych z mozliwoscig skorzystania z opcji skontaktowa-
nia sie z organami konsularnymi kraju, ktéry wydat dokumenty
podrézne. Nie nalezy kontaktowac sie z organami konsular-
nymi, jezeli dziecko pochodzi z kraju charakteryzujgcego sie
duzg liczbg uchodzcow lub z kraju konfliktowego badz z miej-
sca, w ktérym - jak wiadomo - dochodzi do razacych przypad-
koéw tamania praw cztowieka lub gdy dziecko zostanie uznane
za potencjalng osobe ubiegajaca sie o azyl, poniewaz taki kon-
takt moze narazi¢ dziecko i jego rodzine na dalsze ryzyko. Na-
lezy zwrécic szczegdlng uwage, czy wizy maja kolejne numery
seryjne, zwtaszcza gdy numery te odnoszg sie do 0so6b, ktére
nie podrozujg wspdlnie.

Nalezy przeprowadzi¢ konsultacje w ramach systemu 1-24/7
(bazy danych Interpolu), zgodnie z przepisami krajowymi, je-
zeli jeszcze nie zostaty one przeprowadzone podczas kontroli
pierwszej linii.

Jezeli dzieci nie podr6zujg ze swoim bagazem, osoby doroste
powinny mie¢ w swoim bagazu jakie$ ubrania, gry lub zabawki
nalezgce do dziecka. Kazda poproszona osoba dorosta powinna
by¢ w stanie wymienic kilka przedmiotéw znajdujacych sie w ba-
gazu, ktére nalezg do dziecka.



3. DzIECI POD OPIEKA | ODSEPAROWANE OD RODZICOW

3.2.3. Interakcja z dzieckiem w trakcie kontroli drugiej

linii

Rozmawiajac z dzieckiem podczas kontroli drugiej linii, funk-
cjonariusz strazy granicznej powinien rozwazy¢ odseparo-
wanie dziecka na chwile od towarzyszacej mu osoby dorostej
(w dyskretny sposob). Jezeli wydaje sie, ze dziecko jest narazone
naryzyko, jest bardziej prawdopodobne, ze bedzie ono w stanie
wyttumaczy¢ sytuacje pod nieobecnosé osoby dorostej mogacej
potencjalnie traktowac je w sposdb niegodziwy. Dziecko nalezy
nieustannie informowac o toczacej sie procedurze.

Ponadto inny funkcjonariusz strazy granicznej powinien usta-
li¢ wszelkie niespéjnosci lub niejasnosci w informacjach poprzez
zadawanie tych samych pytan osobno i nieformalnie osobie do-
rostej, aby poréwnac odpowiedzi zarowno dziecka, jak i towa-
rzyszacej mu osoby dorostej.

Zawsze wskazane jest, aby obecnych byto dwoch funkcjona-
riuszy strazy granicznej, jezeli to mozliwe mezczyzna i ko-
bieta, oraz aby sprobowac zapewnic jak najbardziej nieformalng
i przyjazng atmosfere. Dziecko, ktore czuje sie bezpiecznie i jest
wzglednie rozluznione, jest bardziej sktonne do komunikowania
sie. Wskaznikiem ryzyka mogg by¢ rozbieznosci, jednak wazne
jest ograniczenie konfrontagji i uznanie, ze sytuacja moze sta-
nowi¢ doswiadczenie o charakterze formalnym i stresujgcym,
zaréwno dla dzieci, jak i 0s6b dorostych (np. mogli oni mie¢ ne-
gatywne doswiadczenia z policjg lub stuzbami bezpieczenstwa
W przesztosci).

Obecnosé dwbch funkcjonariuszy strazy granicznej stanowi
takze zabezpieczenie przed wszelkimi p6Zniejszymi zarzutami
zastraszania (lub innego niewtasciwego zachowania). Czas roz-
taki dziecka z towarzyszacg mu osobg dorostg powinien by¢ za-
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sadnie krotki, chyba ze wykryte zostang jakiekolwiek wskazania
zagrozenia ryzykiem.

Rozmowa z dzieckiem, ale nie jego przestuchiwanie, jest zawsze
mozliwa, natomiast formalne przestuchiwanie dzieci powinno
odbywac sie wytacznie, gdy jest absolutnie niezbedne i zgodne
z obowigzujgcymi przepisami prawa (zob. sekcja 2.3). Rozmowy
z dzieckiem powinny odbywac sie bez niepotrzebnych op6znien,
w pomieszczeniach zaprojektowanych i przystosowanych do
tego celu i najlepiej w obecnosci specjalistdw przeszkolonych
do realizacji tego typu zadan. Jezeli to mozliwe, osoby przestu-
chujgce powinny by¢ tej samej ptci, co dziecko. Nalezy réwniez
skontaktowac sie z ttumaczami ustanymi, jezeli dziecko nie ro-
zumie jezyka, tak aby zapewni¢ konstruktywny dialog. Nalezy
ograniczy¢ do minimum liczbe przestuchan, jak rowniez czas ich
trwania, a dziecko powinna przestuchiwac ta sama osoba tak
czesto, jak to mozliwe.

Sugeruje sie, aby wyjasniac cel kazdej z interakcji oraz ustana-
wia¢ podstawowe zasady przestuchania: ,jezeli nie znasz od-
powiedzi, nie zgaduj; nie ma ani dobrej, ani ztej odpowiedzi, po
prostu powiedz, ze nie wiesz"; ,wiesz wiecej niz ja na temat
tego, co sie stato”; ,jezeli nie chcesz odpowiada¢, masz do tego
prawo”; ,mozesz mnie poprawic lub nie zgodzi¢ sie ze mng”; ,je-
zeli powtdrze pytanie, nie oznacza to, ze pierwsza odpowiedz
byta btedna”; ,jezeli pytanie jest zbyt trudne, mozemy wroci¢ do
niego pozniej”; ,po prostu powiedz prawde”.

Zasadniczo podczas przestuchania dzieciom moze towarzyszyé
w odpowiednich okolicznosciach osoba dorosta wybrana przez
dziecko, jednak prosbe taka nalezy odrzuci¢, np. gdy podejrzewa
sie, iz osoba ta jest przemytnikiem. W przypadku podejrzenia
przestepstwa z udziatem dziecka funkcjonariusze strazy granicz-
nej muszg od poczatku zapewnic, aby wszystkie przestuchania
dziecka bedacego ofiarg lub Swiadkiem byty przeprowadzane
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zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i mo-
gty by¢ wykorzystane jako dowéd (konieczne moze okazac sie
uzyskanie wczesniejszego zezwolenia prokuratora lub sedziego,
aby przestuchanie mogto sie odby¢ w obecnosci rady prawnego
lub organéw ds. ochrony dziecka itd.). W przeciwnym razie funk-
cjonariusze strazy granicznej moga rozmawiac z dzieckiem wy-
tacznie w charakterze nieformalnym.

Podczas komunikowania sie z dzie¢mi przydatne mogg by¢ na-
stepujace wskazowki, przy uwzglednieniu widocznego wieku
i dojrzatosci dzieci:

*

nalezy by¢ wrazliwym na oznaki cierpienia, takie wyraz twa-
rzy, gesty czy jezyk ciata;

nie nalezy oczekiwaé natychmiastowego ujawnienia ani ta-
kiego wymuszacg;

nalezy rozmawiac z dzieckiem w przyjazny sposéb i w przy-
jaznym otoczeniu; nalezy by¢ otwartym i szczerym oraz
wyrazac sie jasno, jezeli to mozliwe w jezyku dziecka (przy
wsparciu rodowitego mowcy);

nalezy stosowac jezyk odpowiedni do wieku i stopnia doj-
rzatosci dziecka, stosujgc jasne i proste terminy;

nalezy wyjasni¢ dziecku, co sie dzieje i dlaczego dotyczace
go okolicznosci sg kontrolowane;

nalezy udzieli¢ dziecku informacji na temat jego statusu, praw
i Srodkéw ochrony;

nalezy zapewnic dziecko o tym, ze celem jest jego dobro, bez-
pieczenstwo i ochrona;

nalezy zadawac pytania otwarte i konkretne (co, gdzie, kiedy,
jak, kto, dlaczego);

nalezy zrobi¢ przerwe, aby umozliwi¢ dziecku napicie sie
wody, skorzystanie z toalety lub po prostu na odpoczynek,
kiedy jest zmeczone, oraz reagowac na szczeg6lne potrzeby
lub okreslone prosby;

nalezy unika¢ zaktadania, co dziecko mysli;
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» nalezy sprawdzi¢, czy dziecko zrozumiato, i poprosi¢ je, aby
powiedziato, czy zrozumiato;

+ nalezy zapytac dziecko, czy ma jakie$ pytania i odpowie-
dzie¢ na nie.

Aby ustali¢, czy dziecko faktycznie zna otoczenie kraju pochodze-

nia, z ktérego - jak twierdzi osoba dorosta towarzyszaca dziecku

- pochodzg, mozna rozwazy¢ podjecie nastepujacych tematéw:

« programy telewizyjne, kreskéwki i muzycy znani wsréd mto-
dziezy w ich kraju pochodzenia (informacje mozna znalez¢
w internecie);

+ podstawowa wiedza na temat okolicy ich zamieszkania (przy-
datnym narzedziem moze by¢ aplikacja Google Earth Street
View);

» szczegb6towe informacje dotyczgce szkoty dziecka, uprawia-
nych sportéw czy tez wnetrza domu.

W kazdej chwili odpowiedzi dziecka mozna zweryfikowac krzy-
zowo z odpowiedziami udzielonymi przez towarzyszacg mu
osobe dorostg lub inne dzieci obecne w tej samej grupie.

3.3. Strefy tranzytowe i kontrole
na bramkach

Wiekszos¢ uwag przedstawionych w innych czesciach niniej-
szego rozdziatu ma réwniez zastosowanie do kontroli stref tran-
zytowych oraz kontroli na bramkach, nalezy jednak pamietac, ze
w tych przypadkach zespo6t dziatajgcy pod przykryciem (tj. funk-
cjonariusze strazy granicznej w odziezy cywilnej) majg lepsza
sposobnos¢ do obserwacji zachowan pasazerow.

W zattoczonych strefach tranzytowych dokumenty, karty po-
ktadowe i bilety mozna tatwo zamieni¢ lub zmienié. Dzieci, ktére
moze i przybyty w towarzystwie, niespodziewanie stajg sie
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dzie€mi porzuconymi. W zattoczonych portach lotniczych kon-
trola i nadzor za pomocg telewizji przemystowej (CCTV) mogg
okazac sie nieocenione w ustaleniu tego sposobu dziatania.

3.4. Ostateczne decyzje i ukierunkowana
pomoc

Podczas podejmowania kazdej decyzji jako priorytet nalezy wy-
znaczy¢ dobro dziecka oraz przestrzegac zasady non-refoulement.

Dziecko mozna zatrzymaé wytgcznie w bardzo szczegélnych
przypadkach, zawsze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa krajowego, tak krotko, jak to mozliwe oraz jedynie w osta-
tecznosci. Komitet Praw Dziecka ONZ stwierdzit, ze zatrzymania
dziecka nie mozna uzasadni¢ powodami zwigzanymi ze statu-
sem imigracyjnym®. W kazdej chwili, i zgodnie z okolicznosciami,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dziecko moze by¢ w
niebezpieczenstwie lub narazone na ryzyko oraz ze mogto zo-
sta¢ uprowadzone do celéw zwigzanych z handlem ludzmi badz
potrzebuje ochrony z innych powodéw w oparciu o wskazniki/
oznaki podane powyzej, przed podjeciem jakiejkolwiek osta-
tecznej decyzji nalezy niezwtocznie uruchomié mechanizm
ukierunkowanej pomocy oraz wszcza¢ dochodzenie wstepne,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami krajowymi. Nalezy we-
zwacé wyspecjalizowany personel ds. ochrony dziecka, ktéry
podejmie interwencje w porcie lotniczym w sprawie ukierun-
kowanej pomocy lub w sprawie miejsca poczgtkowego umiesz-
czenia dziecka; funkcjonariusze strazy granicznej powinni miec
pod reka ich dane kontaktowe.

12 Komitet Praw Dziecka ONZ, ogélna uwaga nr 6 (2005) w sprawie
traktowania dzieci bez opieki i odseparowanych od rodzicéw poza ich
panstwem pochodzenia, pkt 61.
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Podstawowa zasadg obowigzujgcg na granicach jest to, ze dzieci
nie nalezy odseparowywac od rodzica (lub towarzyszgcego
krewnego), chyba ze istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dziecko
moze by¢ narazone na ryzyko z ich strony. Agencje ds. ochrony
dziecka beda w stanie w wiekszym stopniu w petni potwierdzi¢
ten aspekt i zajgc sie danym przypadkiem.

Nie nalezy zapominac o nastepujgcych kwestiach:

*

*

Nalezy postarac sie upewnic¢, ze czas pomiedzy urucho-
mieniem ochrony dziecka lub mechanizmu ukierunkowanej
pomocy a faktycznym przekazaniem jest mozliwie najkrét-
szy. W tym celu nalezy zapewni¢, aby punkt wprowadzenia
(tj. osoba kontaktowa (osoby kontaktowe) i numery) do sys-
temu ochrony lub krajowego systemu ukierunkowanej po-
mocy byt zidentyfikowany i dobrze znany.

Jezeli jest to mozliwe, nalezy zorganizowac spotkanie ko-
ordynacyjne poswiecone systemowi ochrony lub mechani-
zmowi ukierunkowanej pomocy, majace na celu omoéwienie
sposobow rozwigzywania sytuacji, w ktérych dzieci przy-
bywajg p6zno wieczorem, wczesnie rano lub podczas wa-
kacji lub weekendow.

Nalezy zapewni¢, aby dzieci miaty dostep do podstawo-
wych ustug (zywnosci, wody, toalety, pomocy medycznej
itd.) oraz, jezeli to mozliwe, zeby miaty czym sie zajgé w cza-
sie oczekiwania.

Informuj dziecko o tym, co sie dzieje i co sie wydarzy.

Funkcjonariusze strazy granicznej powinni zna¢ procedury sto-
sowane przez przewoznikéw powietrznych w odniesieniu do
dzieci pod opiekg i dzieci odseparowanych od rodzicow.
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4.1. Przystepowanie do kontroli oraz
kontrola pierwszej linii

4.1.1.  Sytuacja przed kontrol3: czy dzieje sie cos
nadzwyczajnego?

Podczas obserwacji zachowania dzieci bez opieki konieczne
moze okazac sie uwzglednienie parametréw podobnych do
tych, ktore zostatyby zastosowane w odniesieniu do wzor-
céw zachowan oczekiwanych od dzieci pod opieka i dzieci
odseparowanych od rodzicéw. Przydatne moze by¢ obserwo-
wanie zachowania ludzi, kiedy nie wiedzg, ze s3 obserwowani.
W przypadku duzych portéw lotniczych warto rozwazyé roz-
mieszczenie funkcjonariuszy w odziezy cywilnej.

Funkcjonariusze strazy granicznej nie powinni czyni¢ zadnych
zatozen ani mie uprzedzen podczas obserwacji ludzi. Wazne,
aby podczas obserwagcji dzieci nie dyskryminowac nikogo na
podstawie pochodzenia kulturowego, religijnego, etnicznego,
ptci lub innych czynnikow.

Waznga czescig kazdej oceny, ktérg doswiadczony funkcjonariusz
strazy granicznej przeprowadza intuicyjnie, jest pierwsze wra-
zenie. Kazda nadzwyczajna sytuacja powinna zwroci¢ uwage
funkcjonariuszy i pociggnac za sobg kolejne czynnosci w ramach
kontroli drugiej linii (tj. szczegétowa kontrole dokumentéw po-
twierdzajgcych i dokumentdéw podrézy, dyskretng obserwacje,
badanie relacji i dynamiki z osobg czekajacg na dziecko itd.).

Doswiadczeni funkcjonariusze strazy granicznej, przyzwycza-
jeni do widoku dzieci przekraczajacych granice, moga wykorzy-
sta¢ posiadang przez siebie wiedze i przeanalizowaé nastepujace
kwestie zwigzane z wiekiem i dojrzatoscig dziecka.
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4.1.2. Kontrola pierwszej linii

Funkcjonariusze strazy granicznej mogg zwraca¢ uwage na

swoim stanowisku na nastepujgce dodatkowe wskazniki wygladu:

+ Czy w sytuadji, ktérg widzisz, jest cos niezwyktego?

+ Czy zachowanie dziecka odpowiada dtugosci lotu, ktory wita-
Snie odbyto?

+ Czy dziecko jest spokojne, nieobecne, zachowuje dystans,
mowi niespdjnie, jest wystraszone lub zdenerwowane?

+ Czydziecko przyglada sie innemu pasazerowi? (W takim przy-
padku nalezy bardziej szczegétowo skontrolowac tego pa-
sazera, poniewaz moze on by¢ ,eskortg")

4.1.3. Kontrola dokumentéow

Bariera jezykowa niewatpliwie stanowi problem, ale mozna
zamienic z dzieckiem kilka stow w przyjazny sposéb, nalezycie
uwzgledniajac wiek i poziom dojrzatosci dziecka. Ewentualne
pytania dotyczg nastepujgcych zagadnien: kto czeka na dziecko
w strefie przylotéw poza strefg bezpieczeristwa, czy dziecko
czesto podrozuje, gdzie sg rodzice dziecka i kto zabrat dziecko
na lotnisko w jego panstwie pochodzenia.

Oproécz przeprowadzenia standardowej kontroli szczegdlnej

uwagi wymagajg nastepujgce kwestie.

+ Okazane dokumenty (paszporty, wizy, dokumenty potwier-
dzajgce itp.). Zupetnie nowe dokumenty podrézy powinny
by¢ kontrolowane szczegdlnie doktadnie, zwtaszcza gdy po-
chodza z krajow, w ktérych mogty zosta¢ wydane w wyniku
oszustwa lub korupcji (zgodnie z dostepng analizg ryzyka).

+ Niektére konsulaty (np. konsulaty brytyjskie) wydajg wizy
dla dzieci, w ktorych w polu przeznaczonym na uwagi po-
daje sie imie i nazwisko osoby towarzyszacej dziecku; dziecko
moze mie¢ w swoim paszporcie kilka starych wiz z imieniem
i nazwiskiem osoby czekajgcej na nie poza strefg przylotow.
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» Kontrola dokumentéw potwierdzajgcych i biletéw lotniczych
(planu podrézy) oraz zadanie krotkich pytan o powdd podroézy.

» Woyszukanie, zgodnie ze Wspdlnotowym kodeksem zasad
regulujgcych przeptyw 0séb przez granice, informacji w ba-
zach danych NSIS i policji (w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich jest to wymog juz zawarty w tym kodeksie) oraz
w systemie powiadamiania o uprowadzeniach dzieci, jesli
jest dostepny lokalnie.

Wysoce wskazane jest zwrdcenie sie do funkcjonariuszy drugiej
linii, aby zidentyfikowali wszelkie osoby czekajgce na dziecko
i przeprowadzili z nimi krétkie rozpytanie (zob. sekcja 4.2.1).

W przypadku jakichkolwiek wskazan, ze dziecko moze by¢ na-
razone na ryzyko, funkcjonariusze strazy granicznej powinni
przejs¢ do kontroli drugiej linii.

4.2. Kontrola drugiej linii

Kontrole drugiej linii powinien przeprowadzac inny funkcjona-
riusz (jezeli jest dostepny), ktéry zna sposoby dziatania stoso-
wane przez przemytnikéw ludzi i handlarzy ludzmi, jak rowniez
biezgce zagrozenia.

Wszystkie wczesniej wymienione czynnosci nalezy skontrolo-
wac, a kontrole powtoérzy¢ w razie koniecznosci.

Kontrole dokumentow i biletow, szczegbtowe zbadanie réznych
etapOw podrozy, zastrzezenia dotyczace strefy tranzytowej
i zalecane techniki komunikowania sie z dzie¢mi sg zasadniczo
takie same w odniesieniu do dzieci pod opiekg i dzieci odsepa-
rowanych od rodzicéw.
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Zgodnie z Wspélnotowym kodeksem zasad regulujgcych prze-
ptyw 0séb przez granice dziecko powinno otrzymac pisemne
informacje o celu takiej kontroli (oraz o wigzacej sie z nig pro-
cedurze), ktérg nalezy przeprowadzi¢ w ramach standardowej,
wyrywkowej procedury. Informacje te powinny by¢ dostepne we
wszystkich jezykach urzedowych Unii oraz w jezyku (jezykach)
kraju lub krajow graniczacych z danym panstwem cztonkow-
skim. Informacje te nalezy sporzadzi¢ w jezyku zrozumiatym lub
w odniesieniu do ktérego mozna zasadnie zatozy¢, ze jest zrozu-
miaty dla dziecka lub nalezy je przekazaé¢ w inny skuteczny spo-
sob, w tym w razie koniecznosci przy pomocy ttumacza ustnego.

4.2.1. Osoba czekajgca na dziecko

Waznym czynnikiem jest potencjalna obecnos¢ osoby czekajacej
na dziecko. Pierwszym priorytetem funkcjonariusza drugiej linii
czesto jest zidentyfikowanie tej osoby i zadanie jej kilku pytan,
ale te kontrole nalezy podja¢ dopiero po rozeznaniu sytuacji na
podstawie dostepnej dokumentacji oraz przy pomocy personelu
linii lotniczych i dziecka. Konieczne jest pézniejsze sprawdzenie
tego, co méwi dana osoba czekajgca na dziecko.

Wskazane jest, zeby funkcjonariusze w odziezy cywilnej udali
sie, idgc w odlegtosci kilku metréw, za personelem naziemnym
towarzyszacym dziecku do strefy oczekiwania, aby upewnic
sie, ze osoba czekajgca na dziecko pojawi sie. Handlarz ludzmi
mogtby ukry¢ sie, gdyby wraz z dzieckiem pojawit sie funkcjo-
nariusz strazy granicznej w mundurze.

Osobe czekajaca na dziecko poza strefg przylotoéw nalezy poin-
formowac o koniecznosci przeprowadzenia doktadnej kontroli
w ramach standardowej, wyrywkowej procedury, zwracajac
uwage na reakcje tej osoby.



4. DZIECI BEZ OPIEKI

Jezeli dziecko podrézuje z wtasnym bagazem, byé moze dorosty
mniej wiecej wie, co sie w nim znajduje, zwtaszcza jesli dziecko
jest bardzo mate. Poproszony o to dorosty powinien by¢ w sta-
nie wymienic¢ kilka przedmiotéw znajdujgcych sie w bagazu.

Funkcjonariusz musi by¢ catkowicie przekonany, ze powod po-
drozy dziecka jest uzasadniony oraz ze wyjasnienie tego po-
wodu jest prawdziwe.

Prosba o udzielenie azylu w trakcie procesu identyfikacji i kon-
troli, wyrazona przez dziecko lub osobe czekajacg na dziecko
W jego imieniu, nie powinna powstrzymac ani odrywac funk-
cjonariusza strazy granicznej od zebrania wszystkich niezbed-
nych dowodow i postepowania zgodnie ze zwyktg procedura.

4.3. Ostateczne decyzje i ukierunkowana
pomoc

Podczas podejmowania kazdej decyzji jako priorytet nalezy wy-
znaczy¢ dobro dziecka oraz przestrzegac zasady non-refoulement.

Dziecko mozna zatrzymac wytgcznie w bardzo szczegdlnych
przypadkach, zawsze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa krajowego, tak krotko, jak to mozliwe oraz jedynie w osta-
tecznosci; Komitet Praw Dziecka ONZ stwierdzit, ze zatrzymania
dziecka nie mozna uzasadni¢ powodami zwigzanymi ze statu-
sem imigracyjnym?®. W kazdej chwili, i zgodnie z okolicznosciami,
jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie, ze dziecko moze by¢ w
niebezpieczenstwie lub narazone na ryzyko oraz ze mogto zo-
sta¢ uprowadzone do celéw zwigzanych z handlem ludZzmi badz

13 Komitet Praw Dziecka ONZ, ogélna uwaga nr 6 (2005) w sprawie
traktowania dzieci bez opieki i odseparowanych od rodzicéw poza ich
panstwem pochodzenia, pkt 61.
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potrzebuje ochrony z innych powodéw w oparciu o wskazniki/
oznaki podane powyzej, przed podjeciem jakiejkolwiek ostatecz-
nej decyzji nalezy niezwtocznie uruchomié¢ mechanizm ukierun-
kowanej pomocy oraz wszcza¢ dochodzenie wstepne, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami krajowymi. Nalezy wezwac wyspe-
cjalizowany personel ds. ochrony dziecka, ktory podejmie inter-
wencje w porcie lotniczym w sprawie ukierunkowanej pomocy
lub w sprawie miejsca poczatkowego umieszczenia dziecka;
funkcjonariusze strazy granicznej powinni mie¢ pod reka dane
kontaktowe takich oséb.

Podstawowag zasadg obowigzujgcg na granicach jest to, ze dzieci
nie nalezy odseparowywac od rodzicéw lub krewnych (kté-
rzy mogg na nie czekac w strefie przylotéw), chyba ze istnieje
uzasadnione podejrzenie, ze dziecko moze by¢ narazone na ry-
zyko z ich strony. Agencje ds. ochrony dziecka bedg w stanie
w wiekszym stopniu w petni potwierdzi¢ ten aspekt i zajac sie
danym przypadkiem.

Nie nalezy zapominac o nastepujgcych kwestiach:

« Nalezy postarac sie upewni¢, ze czas pomiedzy uruchomie-
niem ochrony dziecka lub mechanizmu ukierunkowanej po-
mocy a faktycznym przekazaniem jest jak najkrotszy. W tym
celu nalezy zapewni¢, aby punkt wprowadzenia (tj. osoba kon-
taktowa (osoby kontaktowe) i numery) do krajowego systemu
ukierunkowanej pomocy byt zidentyfikowany i dobrze znany.

» Jezeli jest to mozliwe, nalezy zorganizowac spotkanie ko-
ordynacyjne poswiecone systemowi ochrony lub mechani-
zmowi ukierunkowanej pomocy, majace na celu omowienie
sposobéw rozwigzywania sytuacji, w ktorych dzieci przy-
bywajg pdzno wieczorem, wczesnie rano lub podczas wa-
kacji lub weekendow.

« Nalezy zapewni¢, aby dzieci miaty dostep do podstawo-
wych ustug (zywnosci, wody, toalety, pomocy medycznej
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itd.) oraz, jezeli to mozliwe, zeby miaty czym sie zajgé w cza-
sie oczekiwania.
» Informuj dziecko o tym, co sie dzieje i co sie wydarzy.

Funkcjonariusze strazy granicznej powinni mie¢ znajomos¢ pro-

cedur stosowanych przez przewoznikoéw lotniczych w odniesie-
niu do dzieci bez opieki.
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5. INFORMACJE DODATKOWE

5.1. Gromadzenie danych

Wtasciwie zebrane dane wykazujg, ze czynnosci terenowe zo-
staty przeprowadzone w odpowiedni sposéb. Ze wzgledu na
fakt, ze na poziomie Unii Europejskiej istnieje mato danych na
temat dzieci przekraczajgcych granice zewnetrzne, lepsze gro-
madzenie danych mogtoby doprowadzi¢ do okreslenia lepszych
praktyk i uratowania wiekszej liczby ofiar.

Funkcjonariusze strazy granicznej mogg odgrywac kluczowg
role w wykrywaniu przestepstw z udziatem dzieci. Powodze-
nie dochodzen w sprawie tych przestepstw czesto zalezy od
reakgji i dziatan funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy jako
pierwsi spostrzegli, ze co$ jest nie w porzadku lub ze czego$
brakuje. Konieczne jest zapewnienie, aby kazdy element infor-
magji, ktéry moze by¢ istotny, zostat szybko przekazany wta-
Sciwym organom w celu podjecia natychmiastowych krokéw.
Handlarze ludzmi rzadko dziatajg samodzielnie i czesto zmie-
niajg punkt wprowadzenia, aby zmniejszy¢ ryzyko, ze zostang
zatrzymani, dlatego tylko szeroko zakrojone gromadzenie danych
moze pomdc w identyfikowaniu podobnych sposobéw dziatania
i w wymianie najlepszych praktyk. Werbowanie, transport i wy-
korzystywanie dzieci wymaga wysokiego poziomu organizadji
grupy. Funkcjonariusze strazy granicznej powinni zatem zwra-
ca¢ uwage na szereg powigzanych przestepstw'4.

5.2. Ochrona danych

Funkcjonariusze strazy granicznej powinni w petni stosowac
sie do wszystkich obowigzujgcych wymogow ochrony danych
podczas rejestrowania, przetwarzania i przekazywania danych

14 Sprawozdanie roczne Interpolu za rok 2008 na temat przestepstw
zwigzanych z handlem ludzmi.

59



60

VEGA PODRECZNIK: DZIECI NA LOTNISKACH

dotyczacych dzieci. Nalezy przestrzegaé przepisow w zakresie
ochrony danych.

Jednoczesnie funkcjonariusze strazy granicznej muszg zacho-
wac odpowiednig ostroznos¢ podczas rejestrowania, przetwa-
rzania i przekazywania danych dotyczacych dziecka. Nalezy
przestrzega¢ majgcych zastosowanie przepiséw w zakresie
ochrony danych. Z reguty funkcjonariusze strazy granicznej nie
muszg przekazywacé zadnych konkretnych informacji na temat
dziecka panstwu pochodzenia ani jakimkolwiek organom pan-
stwa pochodzenia w kraju docelowym (np. przedstawicielom
konsularnym).

W razie koniecznosci nalezy zidentyfikowac osoby, ktére moga
czeka¢ na dziecko i dorostego (dorostych), poza strefg przylo-
tow (zob. takze rozdziat 4, sekcja 4.2.1).

5.3. Przedstawiciele konsularni panstw
trzecich

Nalezy oceni¢ kontakty z tymi delegacjami, aby szybko zwery-
fikowaé dokumenty potwierdzajace i dokumenty podrézy, pod
warunkiem ze nie naraza to dziecka na dalsze ryzyko (np. jezeli
dziecko wyraza zamiar ubiegania sie o azyl).

Pasazerow (dorosli) towarzyszacych dziecku lub osoby cze-
kajace na dziecko mozna réwniez skontaktowaé z rodzimym
uzytkownikiem ich jezyka lub ttumaczem ustnym, aby zapew-
ni¢ im mozliwos¢ lepszego przedstawienia swojej sytuacji od-
powiednim organom.



5. INFORMACJE DODATKOWE

5.4. Procedury przewoznikéw lotniczych
dotyczace postepowania z dzie¢mi
bez opieki

Wymogi wiekowe, ktore sg powszechnie stosowane przez prze-
woznikéw lotniczych w celu zdefiniowania matoletnich bez
opieki, odnoszg sie do dzieci w wieku od 5 do 11 lat (czasami na-
wet do 15 lat). Informacje zwigzane z procedurami przyjetymi
przez przewoznikéw lotniczych zazwyczaj mozna tatwo zna-
lez¢ na ich oficjalnych stronach internetowych.

Lokalni funkcjonariusze powinni przeanalizowac rézne proce-
dury i zidentyfikowaé ich ewentualne stabe punkty w odnie-
sieniu do dzieci w portach lotniczych, w ktérych petnig stuzbe.
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Jak wspomniano w sekgji 1.9, krajowy mechanizm ukierunko-
wanej pomocy to ustanowiony na poziomie krajowym system,
ktory ma na celu zapewnienie ochrony osobom wymagajgcym
szczegblnego traktowania i ochrony ich praw poprzez prowa-
dzenie skoordynowanych dziatan. Spos6b zorganizowania krajo-
wego mechanizmu ukierunkowanej pomocy jest zréznicowany
w zaleznosci od specyfiki krajowej i przedmiotowej problematyki.

Na mocy prawa europejskiego panstwa cztonkowskie na przyktad
majg obowigzek ustanowi¢ mechanizm ukierunkowanej pomocy
na poziomie krajowym dla ofiar handlu ludzmis. W niektérych
panstwach niezbedne dziatania strazy granicznej w sprawach
dotyczacych dzieci wymagajgcych szczegdlnego traktowania
zostaty zebrane w zbiér standardowych procedur operacyjnych,
ktore mozna tatwo wszczgé. W innych panstwach jest znacz-
nie mniej oczywiste, co obejmuje wymagane reagowanie, wiec
stuzby strazy granicznej moga dokonywac wtasnych doraznych
ustalen w zakresie ukierunkowanej pomocy.

Unia Europejska promowata réwniez ustanowienie mecha-
nizméw ukierunkowanej pomocy na poziomie krajowym na
potrzeby reagowania na przypadki uprowadzenia dziecka. Ko-
misja wydata wytyczne' i zaoferowata wsparcie”, aby pomaoc
panstwom cztonkowskim w utworzeniu takich systeméw po-
wiadamiania o uprowadzeniach dzieci, ktére zapewniajg inte-

15 Zob. art. 11 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE,
ktory stanowi: ,Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki niezbedne do
ustanowienia odpowiednich mechanizméw stuzacych wczesnej identyfikacji
ofiar i udzielaniu im wsparcia i pomocy, we wspotpracy z wtasciwymi
organizacjami pomocowymi”.

16 SEC(2008) 2912 final — Najlepsze praktyki w zakresie transgranicznego
powiadamiania o przypadkach uprowadzenia dzieci: http://ec.europa.eu/
justice/funding/rights/call_10014/ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf

17 Ztej mozliwosci skorzystaty na przyktad Butgaria, Cypr, Polska, Stowacja,
Hiszpania i Wielka Brytania.
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roperacyjnosc¢ transgraniczng. Rada® réwniez zachecita panstwa
cztonkowskie do ustanowienia takich mechanizméw i zawar-
cia niezbednych uméw o wspbdtpracy. Nalezy zauwazy¢, ze roz-
norodnosc¢ krajowych systemow nie zapewnia ujednolicenia na
poziomie Unii Europejskiej. Jak dotad nie wszystkie panstwa
cztonkowskie opracowaty takie mechanizmy. Mechanizmy te sg
jednak niezbedne w celu zapewnienia szybkiego i skoordyno-
wanego reagowania, z udziatem wszystkich zainteresowanych
stron, w tym funkcjonariuszy strazy granicznej, na przypadki
uprowadzenia dzieci.

Organy krajowe sg gtébwnymi podmiotami ustanawiajgcymi
krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy i zapewniajgcymi
wspotprace transgraniczng i miedzysektorowa. Straz graniczna
moze jednak odgrywac wazng role, jezeli chodzi o popieranie
utworzenia takich mechanizméw przez wtasciwe organy kra-
jowe w panstwach, w ktérych narzedzia takie jeszcze nie istnieja.

Frontex zaleca utworzenie systemu fatwego inicjowania ukie-
runkowanej pomocy. W przypadku kazdego mechanizmu ukie-
runkowanej pomocy dotyczacego dzieci nalezy uwzglednié
nastepujgce zasady:

+ Ochrona praw dziecka powinna by¢ pierwszym priorytetem
wszystkich dziatan podejmowanych z petnym poszanowa-
niem dobra dziecka.

« Sprawny system powinien by¢ mozliwie szeroko zakrojony,
aby pozwalac na szybkie reagowanie na rozne formy znecania
sie, wykorzystywania i handlu ludzmi. Powinien by¢ dostepny
szeroki zakres specjalistycznych ustug, tak aby mozna byto
odpowiednio zaspokoi¢ szczegdlne potrzeby réznych oséb.

« Nalezy stosowac podejscie multidyscyplinarne i miedzysek-
torowe. Najskuteczniejsze sg zintegrowane systemy ochrony

18 Konkluzje Rady z dnia 11 listopada 2008 r.: http://register.consilium.europa.
eu/doc/srv?1=PL&f=ST %2014612 %202008 %20REV %202
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dziecka, dlatego wszystkie istotne i wyspecjalizowane pod-
mioty panstwowe i ze strony spoteczenstwa obywatelskiego
powinny by¢ zaangazowane.

+ Porozumienia zawarte miedzy réznymi podmiotami muszg
by¢ na tyle elastyczne, aby uwzglednia¢ ztozonos¢ procesu
udzielania ukierunkowanej pomocy i umozliwiaé zaspoko-
jenie réznych potrzeb dzieci w r6znych sytuacjach. Wszyscy
partnerzy muszg by¢ zaangazowani w swoje role i obowigzki,
a podstawowa zasada wspotpracy musi by¢ doktadnie i ci-
$le zdefiniowana w ramach mechanizmu.

+ Dostep do ustug w zakresie wsparcia i ochrony powinien by¢
zapewniony i utatwiony.

» Podstawg skutecznego mechanizmu ukierunkowanej pomocy
sg przejrzystosc¢ i jasny podziat obowigzkow.

» Oparcie sie na jakichkolwiek wczesniej istniejgcych mecha-
nizmach w celu wzmocnienia lokalnego poczucia odpowie-
dzialnosci powinno utatwic¢ ten proces. Celem powinna by¢
zrownowazonos¢.

+ Mechanizm powinien by¢ regularnie poddawany przegladowi
i aktualizowany, aby zapewni¢ efektywnos¢ i skutecznosé
ochrony dzieci. Nalezy dgzy¢ do synergii z innymi istotnymi
systemami odsytania.

Funkcjonariusz strazy granicznej powinien zawsze mie¢ pod

rekg nastepujace informacje, o ile sg dostepne:

» dane kontaktowe stuzb, z ktérymi trzeba sie skontakto-
wac: stuzb opieki spotecznej catodobowo zajmujgcych sie
dzie¢mi oraz innych stuzb udzielajgcych wsparcia w sytu-
acjach wyjatkowych;

+ petng liste wszystkich dostepnych ustug i programoéw ochrony
(w dziedzinie opieki medycznej, zdrowia psychicznego, po-
mocy prawnej, kwestii logistycznych itd.), wraz z danymi
kontaktowymi, oferowanych przez organy krajowe, spote-
czenstwo obywatelskie, organizacje miedzynarodowe lub
organizacje pozarzadowe.

67



@ VEGA PODRECZNIK: DZIECI NA LOTNISKACH

Ponadto wazne jest, aby funkcjonariusze strazy granicznej od-
byli specjalne szkolenie na temat postepowania z osobami wy-
magajgcymi szczegblnego traktowania, zwtaszcza dzie¢mi.
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7. GLOSARIUSZ

APIS

1-24/7
IOM
MOP
NGO
NRM
NSIS
PNR
SBC

UAM
UNCRC

UNCRSR

UNODC

System danych pasazera przekazywanych przed
podrézg

System kontroli Interpolu

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji
Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Organizacja pozarzagdowa

Krajowy mechanizm ukierunkowanej pomocy
Krajowy system informacyjny Schengen

Dane dotyczace przelotu pasazera
Wspélnotowy kodeks zasad regulujgcych
przeptyw 0séb przez granice

Matoletni bez opieki

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawach
dziecka (1990r.)

Konwencja Narodéw Zjednoczonych dotyczgca
statusu uchodzcoéw (1951r.)

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestepczosci
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