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KKAIP NAUDOTIS $1UO VADOVU?

Kaip naudotis Siuo vadovu?

Siame vadove pateikty rekomendacijy tikslas — gerinti sienos
apsaugos pareiguny zinias apie vaikus (nepilnamecius), kertan-
Cius Europos Sgjungos isorés oro sienas, nepaisant to, ar jie yra
lydimi, ar ne. Sios rekomendacijos gali padéti geriau nustatyti
keliaujanciy vaiky, kuriems oro uostuose kyla rizika, tapatybe
kartu uztikrinant pagarba jy teiséms ir operatyvesnj reagavimag
ijy gerovei pavojy keliancias nusikalstamumo grésmes.

Vadove aprasomi tinkami operatyviniai veiksmai, susije su at-
vykimo, tranzito ir iSvykimo kontrolés priemonémis, kurios su-
kurtos neatsizvelgiant j galimg, taciau retg vaiko teises ar vaiko
apsauga iSmananciy pareiguny dalyvavima vykdant kontrole.
Gairese taip pat stengiamasi apibudinti vaiko teisemis pagrjsta
poziurj ir uztikrinti, kad jo visada buty laikomasi, be kita ko, at-
sizvelgiant j konkrecius sienos apsaugos pareiguny veiklos po-
reikius ir pareigas.

Sis vadovas skirtas patyrusiems sienos apsaugos pareiganams ir
yra pagrjstas vaiko interesy ir vaiko apsaugos pasienyje principais.

Gairés turéty bati jgyvendinamos:

» vadovaujantis priimanciyjy sienos apsaugos institucijy nacio-
nalinémis taisyklémis ir kompetencija;

» atsizvelgiantj tai, kad FRONTEX sitlomi veiksmai apima visg
sienos kontrolés veiklg iki to momento, kai, kaip matyti is aplin-
kybiy, kyla pagrjstas jtarimas, kad vaikui gali grésti pavojus.
Paaiskéjus tokioms aplinkybéms, nukreipimo mechanizmas
bus taikomas ir pradinis tyrimas atliekamas pagal atitinka-
mus nacionalinés teisés aktus, kuriais reglamentuojama kova
su prekyba zmonémis ir pazeidziamy asmeny apsauga, ypac



@ VEGA VADOVAS. VAIKAI ORO UOSTUOSE

vaiko interesai, kuriems, kaip ir negrgzinimo principui, turi
bati skiriama daugiausia démesio.

Visi suinteresuotieji sienos apsaugos pareigdnai raginami susi-
pazinti su Siose gairése aptartais klausimais ir atsiysti savo re-
komendacijas arba pastabas Siuo FRONTEX e. pasto adresu:
VEGA.Children@frontex.europa.eu

LaiSka pavadinkite taip: ,VEGA Children Handbook, comments”
(liet. Pastabos del VEGA vaiky vadovo).

1 UZsieniecio grazinimas reisSkia asmeny, kurie turi teise j pabégélio statusa,
iSsiuntima. Negrazinimo principas pirma kartg isdéstytas 1951 m. Jungtiniy
Tauty konvencijos dél pabégeliy statuso 33 straipsnio 1 dalyje, kurioje
nustatyta, kad ,né viena Susitariancioji valstybé jokiu bidu neiSsiuncia ir
negrazina pabeégeélio j Salj, kur jo gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés,
religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy
paziary".



Pratarme

Kitaip nei suaugusiesiems, vaikams del jy amziaus ir brandos
lygio kyla didesné netinkamo elgesio rizika. Tarptautiniai nu-
sikaltéliy tinklai, susije su neteiséta migracija, per pastaruosius
20 mety tapo sunkiau aptinkami. Dél neteiséto vaiky gabe-
nimo ir prekybos vaikais pobudzio sudétinga nustatyti tiks-
lius statistinius duomenis, taciau dauguma analitiky sutaria,
kad Sios kategorijos tarpvalstybiniy nusikaltimy skaicius di-
déja (is Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo
prevencijos biuro (angl. UNODC) pasaulinés ataskaitos ma-
tyti, kad apytiksliai 27 proc. iSaiskinty 2007-2010 m. vykdytos
prekybos Zmonémis auky buvo vaikai; 2003-2006 m. Sis rodi-
klis buvo 20 proc.). IS 2014 m. spalio men. Eurostato paskelbto
naujausio statistiniy duomeny rinkinio matyti, kad 17 proc. visy
Europos Sgjungoje jregistruoty prekybos zmoneémis auky am-
Zius buvo 12-17 mety.

Be to, kiekviena 3alis savaip aiskina ir klasifikuoja nuo tarpvals-
tybinio nusikalstamumo nukentéjusiy vaiky reiskin;.

Siomis aplinkybémis pagrindiné sienos apsaugos pareiginy
uzduotis — nustatyti vaikus, kuriems kyla konkreti rizika; sie-
nos apsaugos pareiglnai taip pat atlieka esminj vaidmenj uz-
tikrindami, kad tie vaikai, nepaisant jy amziaus, baty nukreipti
j atitinkamas atsakingas institucijas ir tarnybas, kad Sios véliau
pasirapinty jy apsauga, ir kartu nustatydami nusikaltimo bend-
rininkus, neteiséto zmoniy gabenimo tarpininkus ir (arba) pre-
kiautojus bei nutraukdami jy veikla. Sio proceso metu surinkti
zvalgybos duomenys daznai yra labai svarbus policijai stengian-
tis iSardyti tarptautinius nusikaltéliy tinklus.
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Norint nepamesti nusikaltéliy i$ akiracio ir prisitaikyti prie jy
nuolat kei¢iamy veiklos bady, reikia daug pastangy; kad baty
Zinoma, kaip atpazinti vaikg, kuriam kyla konkreti rizika, reikia
specialiy jgudziy, kuriy daugumoje sienos peréjimo punkty, per
kuriuos atvykstama j Europos Sgjunga, daznai truksta. Be to,
bendravimas su pazeidziamais vaikais, - jskaitant zinias, kaip
su jais kalbéti ir uzmegzti pokalbj ir kaip su jais elgtis nepazei-
dziant jy nelieCiamybeés, teisiy arba interesy, — yra sudetingas
daugumai pasaulio saliy ripimas klausimas, dél kurio kiekvienai
sienos apsaugos tarnybai kyla papildomy sunkumuy.

Sio FRONTEX vadovo tikslas — pa3alinti iuos trikumus ir pa-
déti tobulinti pagrindines procedaras, susijusias su keliaujanciy
vaiky, kuriems kyla rizika, tapatybés nustatymu ir nukreipimo j
atitinkamas institucijas mechanizmy aktyvavimu. Iki Siol atlikta
nemazai vaiky, kuriems gali kilti rizika, geroves, apsaugos ir nu-
kreipimo tyrimy, taciau né viename tokiame tyrime neaprasyti
konkretls su teisésauga susijusiy praktiniy gairiy aspektai. Be
to, ne viename tyrime nepateikta su sienos apsaugos veikla su-
sijusiy jzvalgy, skirty sienos apsaugos pareigunams, kurie daznai
atlieka pagrindinj vaidmenj inicijuojant Sias procedduras ir isar-
dant susijusias nusikalstamas organizacijas.

Pagrindinis Sio vadovo tikslas — visapusiskai ir operatyviai didinti
veiksmingg keliaujanc¢iy vaiky apsauga.

Siame vadove, remiantis geriausiy Europos eksperty ziniomis, taip
pat apibendrinta daugybés sienos apsaugos pareiglny patirtimi,
aptariamas kiekvienas atvykimo, tranzito ir iSvykimo kontrolés
priemoniy, taikomy oro uostuose del neteisetos migracijos ir
tarpvalstybinio nusikalstamumo dalyvaujant vaikams, aspektas.

Turinys yra pritaikytas butent sienos apsaugos pareigiinams, kad
jie galéty jj lengvai taikyti, ir i esmés orientuotas j teisésaugos



PRATARME

institucijas; kartu vadove aptariami svarbls vaiky nelie¢iamy-
bés aspektai ir apsaugos poreikiai.

Vadovas i$ esmes skirtas sienos apsaugos tarnyboms, taciau jis
turéety bati naudingas ir kitiems Zmonems: nuo oro uosto ir oro
vezéjy personalo, atsakingo uz nelydimus vaikus skrydzio metu,
iki priémimo centry, kity valstybiniy ir privaciy tarnyby ir agen-
tary personalo, kuris gali pateikti tam tikry patarimy, kaip spresti
sudétingg vaiky, kuriems kyla rizika, klausima.
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1. APIBREZTYS

Siame vadove vartojamos toliau nurodytos apibréztys.

1.1. Vaikas

Pagal atitinkamus tarptautinius ir Europos teisinius standar-
tus ir teisés aktus vaikas yra bet kuris jaunesnis nei 18 mety as-
muo, nebent pagal vaikui taikomus jstatymus pilnametyste jis
pasiekia anksciau.

Paprastai sgvokos ,pilnametystés nesulaukes asmuo” arba
Jnepilnametis” taip pat gali bati vartojamos apibudinant bet
kurj18 mety nesulaukusj asmenj. Dauguma oro vezéjy trejy mety
nesulaukusj vaikg priskiria kadikio kategorijai. Tiesg sakant, svar-
biausia yra suprasti, kam taikomas 3is vadovas, o ne tai, kaip yra
vadinamas nepilnametis.

Tais atvejais, kai asmens amzius néra aiskus ir yra priezasciy ma-
nyti, kad jis galety bati vaikas, su juo reikéty elgtis kaip su vaiku
ir prireikus suteikti jam skubig pagalbg, paramga ir apsauga tol,
kol bus galima tinkamai nustatyti jo amziy (t. y. nepilnametys-
tés prezumpcija). Todel kilus net ir menkai abejonei visada tu-
réty bati taikoma nepilnametystés prezumpcija ir uztikrinamas
vaikui palankus elgesys.

1.2. Keliaujantys vaikai, kuriems kyla rizika

Vaikai iS esmeés yra labiau pazeidziami nei suaugusieji. Vaikai, atsi-
zvelgiant j jy amziy ir brandos lygj, jvairiais poziuriais yra priklau-
somi nuo suaugusiyjy, kurie patenkina pagrindinius jy poreikius.
Kai kurie Europos Sagjungos isores sienas kertantys vaikai, pa-
lyginti su kitais vaikais, yra labiau pazeidziami. Tais atvejais, kai
jiems nesuteikiama tinkama globa ir apsauga arba kai jy teisems
kyla pavojus, jie vadinami vaikais, kuriems kyla rizika. Siems vai-
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kams sienos apsaugos pareignai teikia pirmenybe, taciau tokiu
atveju net ir labiausiai patyrusiems pareiginams niekada nebina
lengva priimti sprendima.

Tarpagentariné darbo grupe keliaujanciy vaiky klausimais? su-
taré dél sgvokos ,keliaujantis vaikas" apibrezties. Darbo grupe
suformulavo placig sgvokos apibreztj, j kurios taikymo sritj pa-
tenka jvairiy Seimy ir jvairig patirtj turintys vaikai. Pagal Sig api-
breztj,dél jvairiy priezasCiy savanoriskai arba priverstinai Salyje arba
iS vienos 3alies j kitg kartu su tévais ar kitais pagrindiniais globéjais
arba be jy keliaujantys vaikai, kuriems keliaujant gali ne tik atsiverti
galimybeés, bet ir kilti ekonominio arba seksualinio iSnaudojimo, netin-
kamo elgesio, apleidimo ir smurto rizika (arba padidéjusi rizika). Vai-
kams konkreti rizika kyla dél migracijos.”

Vaikai, kuriems kyla rizika, paprastai apibudinami kaip vaikai,
kuriems triaksta apsaugos ir priezidros ir kuriy pagrindiniai po-
reikiai ir gerove (maistas, vanduo, drabuziai, pastoge, gydymas
ir pan.) néra uztikrinami. Gali buti, kad del Sios priezasties visam
laikui sutriks jy visapusiskas fizinis, socialinis, emocinis arba psi-
chinis vystymasis. Tokiose situacijose jie yra ypac pazeidziami ir
kyla didelé rizika, kad jie bus iSnaudojami nusikalstamo netei-
séto zmoniy gabenimo ar prekybos zmonémis tinkluose arba
tai padarys jy paciy tévai ar Seimos nariai.

Vaikams, kuriems kyla rizika, priskiriami skurde gyvenantys vai-
kai, naslaiciai, gatves vaikai, juodadarbiai vaikai, nuo ginkluoto

2 Tarpagentdriné darbo grupé keliaujanciy vaiky klausimais buvo sudaryta
2011 m.; jai priklauso $ios organizacijos: Tarptautiné darbo organizacija
(TDO), Tarptautiné migracijos organizacija (TMO), ,Plan International”,
tarptautinis aljansas ,Gelbékit vaikus”, ,Terre des Hommes International
Federation”, Afrikos dirbanc¢iy vaiky ir jaunimo judéjimas (AMWCY/MAET),
,Environmental Development Action in the Third World" (ENDA), Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro biuras (UNHCR), Jungtiniy
Tauty vaiky fondas (UNICEF) ir ,World Vision International”.
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konflikto nukentéje vaikai ir vaikai kariai, ZIV / AIDS sergantys
vaikai, seksualiai arba kitaip iSnaudojami vaikai ir nejgalls vai-
kai. Vaikai nuo visuomenés gali bati atskiriami, stigmatizuojami
arba diskriminuojami paciais jvairiausiais badais, kurie kiekvie-
noje visuomeneéje taip pat gali bati skirtingi.

Vaikams kylancio pavojaus rasys yra labai jvairios (neteiséetas
zmoniy gabenimas; prekyba zmoneémis priverstinio darbo, pri-
verstinio elgetavimo arba kity nusikalstamy veiky darymo tiks-
lais ir pan.) ir juos sunku suskirstyti j kategorijas.

Dauguma vaiky patenka daugiau nei j vieng paZeidziamg situacijg
arba jiems kyla jvairQs pavojai, todél padidéja jy pazeidziamumo
laipsnis, o jiems kylancios rizikos (susijusios su pazeidziamumu ir
gresme) lygj nustatyti yra sudetinga. Pavyzdziui, nelydimi ir at-
skirti vaikai (Zr. 1.4 ir 1.5 skirsnius) priskiriami prie vaiky, kuriems
kyla ypac didelé rizika tapti prekybos Zmonémis, piktnaudZiavimo,
netinkamo elgesio arba smurto ir (arba) iSnaudojimo aukomis.

Paprastai vaikai negali aiskiai reiksti minciy arba paaiskinti savo
nuomoneés (kaip pabréze UNHCR).

1.3. Lydimi vaikai

Tai yra 18 mety nesulauke asmenys, kuriuos lydi bent vienas i$
tevy arba jy teisinis (jprastinis) pagrindinis globéjas.

1.4. Nelydimi vaikai

Nelydimi vaikai, kurie taip pat vadinami nelydimais nepilname-
¢iais (angl. unaccompanied minors, UAM), yra nuo abiejy tevy ir

kity giminaiciy arba atsakingy suaugusiyjy atskirti asmenys,
kuriais pagal teise arba paprocius nesiripina suauges asmuo.
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Vaikai, kurie paliekami, kai atvyksta j Salies teritorijg, — taip, pvz.,
gali atsitikti per trumpg laikg nuo léktuvo nusileidimo iki atvy-
kimo iki oro uosto migracijos tarnybos punkto, — taip pat vadi-
nami nelydimais vaikais.

Siems vaikams turéty bati suteikiama visapusiska apsauga iki
jais pagal jstatyma arba paprocius pasirtpina suauges asmuo.

1.5. Atskirti vaikai

Atskirti vaikai - tai nuo vieno i$ tévy arba abiejy tévy, arba
ankstesnio teisinio arba pagrindinio jprastinio globéjo, taciau
nebdtinai nuo giminaiciy atskirti vaikai. Todél tai gali bati kity
suaugusiy Seimos nariy (pvz., dédés arba senelio) lydimi vaikai.

Visi, ypac labiausiai pazeidziami vaikai, pvz., nelydimi arba atskirti
vaikai, turi teise j garantuotg savo apsaugg. Reagavimo priemo-
nés apima: tinkama tapatybes nustatyma atvykus j oro uostus
arba i$ karto, kai institucijos suzino apie vaiky buvima 3alyje;
skubig registracijg ir tiketino poreikio suteikti tarptautine ap-
saugg nustatyma (jskaitant negrazinimg) ir prireikus — Seimos
nariy suradima, jeigu tai jmanoma, arba globéjo ar teisinio at-
stovo paskyrima; globg ir apgyvendinima; visapusiska galimybe
mokytis, gauti sveikatos priezitros paslaugas ir tinkamy gyve-
nimo salygy uztikrinimg; galimybe pasinaudoti supaprastinto-
mis prieglobscio procedtromis, kai taikytina, ir garantuojamas
papildomas apsaugos formass.

Priimant bet kokj su Siais pazeidziamais vaikais susijusj spren-
dima, reikety atsizvelgti j ypatinga jy padétj, taip patj nacionali-
nes ir regionines teisines sistemas, pabégéliy teise ir tarptautine

3 Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy komiteto bendroji pastaba Nr. 6 (2005 m.) dél
elgesio su nelydimais ir atskirtais vaikais uz jy kilmés 3alies riby.
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humanitarine ir Zmogaus teisiy teise. Kalbant apie su vaikais
bendraujanciy imigracijos pareigtny, policijos ir bet kuriy kity
susijusiy specialisty elgesj, pazymetina, kad ypac¢ daug deme-
sio taip pat reikeéty skirti vaiko apsaugos ir gerovés principams.

Nepaisant toliau iSvardyty kategorijy, visi vaikai turi teise pa-
teikti prasyma suteikti prieglobstj ir teise, kad bity nustatyti,
jvertinti ir garantuoti jy interesai. Kilus kokioms nors abejonéms
dél atitinkamo vaiko faktinio amZiaus, batina pasinaudoti akre-
dituotu amziaus nustatymo mechanizmu.

Pagal Europos Sgjungos teise su migracija susijusios priezas-
tys ir statusas negali bati pagrindas atsisakyti taikyti apsaugos
priemones, jskaitant leidimg atvykti j Europos Sgjungos vals-
tybe nare arba joje pasilikti.

1.6. Prekyba vaikais

Prekyba zmonémis ES direktyvoje del prekybos zmonémis api-
bréziama kaip asmeny, Siuo atveju — vaiky, verbavimas, vezimas,
perdavimas, laikymas ar priemimas, jskaitant ty vaiky kontrolés
perémima ar perdavima siekiant juos iSnaudoti4.

Tai gali bati daroma grasinant arba panaudojant jégg ar kitokig
prievartg, pagrobiant, sukc¢iaujant arba apgaule, piktnaudziaujant
padétimi arba pasinaudojant asmens pazeidziamumu, duodant

4 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES
dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti
Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. 2 straipsnio 3 dalyje apibréziami
iSnaudojimo tikslai, kurie apima ,bent jau kity asmeny prostitucijos
iSnaudojima ar kitas seksualinio iSnaudojimo formas, priverstinj darba
ar paslaugas, jskaitant elgetavima, vergija ar j vergija panasia praktika,
priverstine tarnyste, iSnaudojima jtraukiant j nusikalstama veika, arba
organy isémima".
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arba gaunant pinigy ar naudos, siekiant kitg asmenj kontroliuo-
jancio asmens sutikimo.

Taciau Direktyvos deél prekybos Zmonémis 2 straipsnio 5 dalis yra
labai aiSki: jeigu pagrindinis tikslas yra vaiko iSnaudojimas, pre-
kyba Zmoneémis yra baudziamas nusikaltimas net ir tais atvejais,
kai nebuvo panaudota ne viena i$ pirmiau iSvardyty priemoniy.

Prekyba vaikais néra vien tarpvalstybinis nusikaltimas: kadangi
nusikalstamos veiklos tikslas yra vaiky iSnaudojimas, vaikais gali
bati prekiaujama ir Salyje.

Be to, kai kuriems vaikams, kuriais prekiaujama, taip pat gali bati
reikalinga kity rasiy tarptautiné apsauga, pvz., prieglobstis. Kaip
ir suaugusieji, vaikai turi tokig pat teise, kad jiems bty taikomas
negrazinimo principas. Sios teisés yra jtvirtintos uropos Sagjun-
gos prieglobscio acquiss.

1.7. Neteisétas vaiky gabenimas

Neteisétas vaiky gabenimas - tai vaiko neteiséto atvykimo j
susitariancigja 3alj, kurios pilietybés jis neturi arba neturi joje
nuolatinés gyvenamosios vietos, pirkimas siekiant tiesiogiai ar
netiesiogiai gauti finansine ar kitg materialine nauda®.

5 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES
deél treciyjy 3aliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavejy, vienodo statuso pabégeéliams arba papildoma
apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio
reikalavimy (nauja redakcija).

6 Pagal Protokolg dél neteiséto migranty jvezimo sausuma, jara ir oru,
kuriuo papildoma Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautinj organizuotg
nusikalstamumga (2000 m. Palermo protokolai).
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Nors Sios rasies nusikaltimas yra panasus j prekybg vaikais, jy
nederéty painioti.

*

*

*

*

Prekybos Zzmonémis tikslas — iSnaudoti Zzmoguy ir tai yra nu-
sikaltimas asmeniui. Neteiséto Zzmoniy gabenimo tikslas -
neteisetai pervesti asmenj per sieng ir tai yra nusikaltimas
valstybés suverenitetui.

Prekyba Zzmonémis yra susijusi su ketinimu iSnaudoti asmenis
jiems atvykus j valstybe, o neteiseto zmoniy gabenimo tar-
pininkas paprastai nustoja veikti is karto, kai klientas pasie-
kia savo paskirties 3alj.

Prekyba zmonémis gali bati vykdoma Salyje ir uz jos sieny, o
neteisétas Zmoniy gabenimas visada yra susijes su tarpvals-
tybiniu judéjimu.

Vaikas prekybos Zmonémis atveju j valstybe gali atvykti tei-
setai arba neteisétai, o neteisétas zmoniy gabenimas papras-
tai yra apibudinamas kaip neteisétas atvykimas.

Jeigu prekiaujama suaugusiaisiais, paprastai pries juos naudo-
jama prievarta ir (arba) apgaule. Neteiséto zmoniy gabenimo
atveju viskas vyksta prieSingai: neteisétai gabenami asmenys
beveik visada blana susitare su neteiséto Zzmoniy gabenimo
tarpininkais. Taciau vaiky padétis yra daug sudétingesné; Jung-
tiniy Tauty Vaiko teisiy komitetas (UNCRC) pripazjsta tam
tikrg vaiko laisve veikti savarankiskai, taciau taip pat paais-
kina, kad tai priklauso nuo vaiko amziaus ir brandos lygio. Be
to, teisiniu pozidriu tévy sutikimas taip pat yra reikalingas,
kad vaikai galéty atlikti tam tikrus veiksmus. Jvairiems klau-
simams, pvz., susijusiems su vaiko brandos lygiu ir pagrjstu
savo padeties vertinimu, turi bati skiriamas papildomas de-
mesys, jeigu atvejis yra susijes su vaikais. Interpolas atkreipé
démesj j tai, kad prekiautojy Zzmoneémis ir neteiséto zmoniy
gabenimo tarpininky veiklos metodai yra panasus daugeliu
aspekty, del kuriy teisesaugos pareigunams labai sudétinga
Sias dvi nusikaltimy rasis atskirti vieng nuo kitos. Daznai pre-
kybg zmonémis ir neteisétg zmoniy gabenima gali bati sude-
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tinga atskirti, kol nepasibaigia veZzimo etapas ir neprasideda
iSnaudojimo etapas’.

Neteisétai gabenamiems vaikams, kurie gali turéti su tarptau-
tine apsauga susijusiy poreikiy, taip pat suteikiama teisé j prie-
globstj ir taikomas negrazinimo principas.

1.8. Vaiko interesai

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje nustatyta, kad ,imantis
bet kokiy vaikq lieCianciy veiksmy, nesvarbu, ar tai daryty valstybines,
ar privacios jstaigos, uZsiimancios socialiniu apriipinimu, teismai, admi-
nistracijos ar jstatymy leidimo organai, svarbiausia - vaiko interesai”.
Veikimas atsizvelgiant j vaiko interesus turéty bati pagrindinis
kiekvieno sienos apsaugos pareigtino orientacinis principas. Ba-
tinybe daugiausia démesio skirti vaiko interesams sprendziant
visus su juo susijusius klausimus taip pat aptariama Europos S3-
jungos pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnyje.

JT Vaiko teisiy komitetas® neseniai pazymejo, kad ,vaiko teisiy sg-
voka yra sudétinga, o jos turinys turi biti nustatomas kiekvienu konkre-
Ciu atveju”. Vaiko interesus turi nustatyti Salies kompetentingos
vaiko apsaugos institucijos, kad baty galima pasinaudoti butino-
mis nustatytomis proceddromis, kurios taikomos siekiant greitai
iSspresti praktinius klausimus. Sienos apsaugos pareigtnai at-
lieka pagrindinj vaidmenj ir turéty perduoti visas bylas, kuriose
yra pozymiy, kad vaikui kyla rizika, kaip aprasyta Siame vadove.

Siuo atveju sienos apsaugos pareigdnui reikalingi gebéjimai, ku-
riy jis paprastai neturi, ypac tuomet, kai kalbama apie batinybe

7 2012m. geguzés men. paskelbta 2010-2011 m. Prekybos zmonémis ir
neteiséto Zmoniy gabenimo veiklos ataskaita.
8 UNCRC bendroji pastaba Nr. 14 (2013 m.).
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iSorés sienos peréjimo punktuose per kelias akimirkas nustatyti,
kad vaikui kyla rizika; todél uzduotis, su kuria susiduria sienos
apsaugos pareignai, tampa dar sudeétingesne.

Labai svarbu, kad, spresdami su vaikais susijusius klausimus, sie-
nos apsaugos pareigunai laikytysi ypac lankstaus pozidrio. Ypac
pazeidziamoje padétyje esancio vaiko interesai ne visada ginami
taip pat gerai kaip ir kito panasioje padetyje esancio vaiko. Paty-
res sienos apsaugos pareiginas zino, kad niekada neblna dviejy
vienody atvejy, ir, bendraudamas su vaikais, veikia ypac atsargiai ir
atidziai. Prie$ priimant bet kokius sprendimus butina kuo greiciau
surinkti kuo daugiau informacijos apie konkretaus vaiko padet;.

1.9. Apsauga ir nacionaliniai nukreipimo
mechanizmai

Nacionalinis nukreipimo mechanizmas (NNM) yra sistema ir me-
chanizmas, kuris leidzia aliai jvykdyti savo jsipareigojima veikiant
koordinuotai, daznai pasinaudojant specialia pilietinés visuome-
nés institucijy, tarptautiniy organizacijy ir nevyriausybiniy orga-
nizacijy (NVO) pagalba, saugoti ir ginti prekybos zmonémis auky
ir kity pazeidziamy asmeny zmogaus teises. Europos Sgjungos
valstybése narése NNM proceddros yra skirtingos, taciau visy
Siy proceddry tikslas yra bendras — veiksmingas pazeidZziamy
asmeny nukreipimas j geriausig ir tinkamiausig prieinamg tar-
nyba. NNM, svarbus ne tik su prekybos Zmonémis rizika susidu-
riantiems vaikams, bet ir visiems vaikams, kuriems kyla rizika,
iSsamiau aptariamas 6 skyriuje.
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2.1. Jzanga

Patikrinimai kertant sieng yra esminé galimybe, kuria pasinau-
dodami sienos apsaugos pareignai gali uzkirsti kelig tarpvals-
tybiniam nusikaltimui: aukoms iSvykus iS oro uosty, galimybiy
sulaikyti nusikaltélius ir uzkirsti kelig jy veiksmams iS esmés su-
mazeja, taip pat sumazeja galimybiy nustatyti aukas ir pradéti
taikyti vaiko apsaugos priemones. Kiek dar vaiky turées nuken-
teti, jeigu Sie nusikaltéliy tinklai nebus iSardyti?

Europolo duomenimis, oro uostuose bene dazniausiai nusta-
tomi vaikai, kuriais prekiaujama arba kurie neteisétai gabenami
j Europos Sagjungga. Neteiséto Zmoniy gabenimo tarpininkai ir
prekiautojai Zmonémis pirmenybe teikia oro uostams, o jy vei-
kimo budas dazniausiai yra grindziamas suklastotais, padirb-
tais arba per apgaule gautais dokumentais, kurie padeda apeiti
veikiancias sistemas.

Visuotinai pripazjstama, kad pasienyje daromus nusikaltimus,
kuriuose dalyvauja vaikai, sudétinga atskleisti. Pavyzdziui, vaikai,
kuriais prekiaujama, paprastai keliauja kartu su svetimais suau-
gusiaisiais, kurie naudojasi nesuklastotais pasais. Net jeigu pase
yra vaiko nuotrauka, jo tapatybe gali bati sudétinga nustatyti dél
to, kad nesuaugusio Zmogaus veido atvaizdai paprastai yra pa-
nasds vienas j kitg ir kad vaiky veidai, plaukai ir net akiy spalva
jiems suaugus daznai is esmés pasikeicia. Todél sienos apsau-
gos pareigdnas gali nepastebeti, kad vaikas ir suauges paso sa-
vininkas i$ tikryjy néra susije giminystes rysiais.

Neteiseto zmoniy gabenimo tarpininkai ir prekiautojai zmoneé-
mis paprastai stengiasi atvykti piko metu, kai prie pasy patikri-
nimo punkty nusidriekia didelés eilés: sienos apsaugos pareigunai
turéty zinoti apie §j veikimo budga - tai padés jiems geriau ap-
saugoti vaikus.
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Per daugybe mety FRONTEX jgyta patirtis rodo, kad neteisé-
tas atvykimas galéty bati susijes su neteisétu zmoniy gabenimu
arba prekyba Zmonémis. Tai reiskia, kad bet koks prie iSorés sie-
nos atskleistas prekybos Zzmonémis atvejis yra aktyvesniy pa-
tikrinimy rezultatas; tg patj galima pasakyti ir apie su vaikais
susijusius atvejus.

Siekiant didinti zinomuma apie keliaujancius vaikus, kuriems kyla
rizika, labai svarbu uzmegzti ir palaikyti gerus santykius su ki-
tais oro uosto teisésaugos pareiglnais, taip pat neteisésaugos
pareiglnais, pvz., oro vezéjy personalu, vaiko apsaugos tarnyby
darbuotojais, su kitomis pazeidZiamomis grupémis dirbanciais
asmenimis? ir kitomis institucijomis. Sj tikslg galima pasiekti ren-
giant reguliarius koordinavimo susitikimus, bendrus mokymo
kursus, sudarant bendras specialias grupes ir pan.

2.2. Bendravimas su vaikais

Labai svarbu suprasti, kad vaiky psichologija skiriasi nuo suau-
gusiyjy psichologijos, todél bendraujant su vaikais reikia vado-
vautis j vaikus orientuotu pozidriu. Panasiai vaikas gali nenoréti
atvirai kalbéti su nepazjstamuoju, todél su vaiku bendraujantis
pareiglnas (pageidautina, kad jis vilkéty civiliais drabuZiais) tu-
réty deti visas pastangas, kad jgyty vaiko pasitikéjima.

Bendraujant su vaikais reikety atsizvelgti j toliau nurodytg ge-

rajg patirtj:

« sukurti draugiSka aplinkg (tai gali bati tinkamai jrengta vai-
kui jauki patalpa'e, jei tai jmanoma), nedemonstruoti statuso

9 Jskaitant akredituotas tarptautines organizacijas ir NVO.

10 Atsizvelkite j tai, kad tinkamoje patalpoje gali bati uztikrinamas privatumas,
taciau, kita vertus, j tokig patalpa patekusj vaika gali apimti baimé. Todél
tinkama patalpa yra tik tokiems atvejams pritaikyta patalpa.
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skirtumy (vengti formalumy, atsargiai naudoti ktino kalbg, pa-
rinkti kalbéjimo tong, atidziai vartoti sgvokas ir pan.) ir leisti
vaikui prisitaikyti prie aplinkos;

» paaiskinti su vaiku bendraujancio (-iy) suaugusiojo (-iyjy)
pareigas ir darba;

+ visada sakyti tiesg;

+ iSklausyti vaika;

+ kalbéti aiskiai ir vengti techniniy terminy (atsizvelgti j kal-
bos barjerg);

+ kalbéti ir elgtis su vaiko amziumi ir branda suderinamu budu;

+ pasistengti leisti vaikui jaustis patogiai;

+ pritaikyti elgesio modelius (pvz., palaikyti akiy kontaktg, bati
vienodoje padétyje).

Pagrindiné informacija apie bendravimg su vaikais pateikiama
Praktiniame sienos apsaugos pareiginy vadove", kuriame
nurodoma:

,Sienos apsaugos pareigunai ypatingg démesj kreipia j nepilnamecius,
kurie keliauja lydimi ar nelydimi suaugusiyjy.

Jei nepilnamecius lydi suaugusieji, sienos apsaugos pareigunas tikrina,
ar nepilnamecius lydintys asmenys turi tévy globos teise juos globoti,
ypac tais atvejais, kai nepilnamecius lydi tik vienas suauges asmuo ir
yra rimty prieZasciy jtarti, kad jie galéjo biti neteisétai atskirti nuo
smens (-y), kuris (-ie) turi teisétas tévy globos teises juos globoti. Pas-
taruoju atveju sienos apsaugos pareigiinas atlieka tolesnj tyrimg, kad
bity uZkirstas kelias pagrobimui arba bet kuriuo atveju neteisétam ne-
pilnamecio iSveZimui i$ Salies.

1 2006 m. lapkricio 6 d. Briuselyje priimta Komisijos rekomendacija, nustatant;
bendra ,Praktinj sienos apsaugos pareiginy vadova" valstybiy nariy
kompetentingoms institucijoms naudoti vykdant asmeny kontrole prie
sieny, C(2006) 5186 galutinis.
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Nepilnameciams keliaujant nelydimiems, nuodugniai patikrinami jy ke-
lionés ir patvirtinantieji dokumentai, siekiant uZtikrinti, kad jie neis-
vykty is teritorijos prieS asmens (-y), turincio (-iy) tévy globos teises
juos globoti, norg.”

Tais atvejais, kai kyla abejoniy dél kuriy nors pirmiau isdéstyty
Praktiniame sienos apsaugos pareiguny vadove aprasyty aplin-
kybiy, sienos apsaugos pareigunai privalo pasinaudoti nacio-
naliniy kontaktiniy centry sarasu, kad pasikonsultuoty su jais
nepilnameciy klausimais.

Nors Praktiniame sienos apsaugos pareigtny vadove aiskiai nu-
rodyta, kad tévy globa yra lydimy ir nelydimy vaiky atskyrimo
kriterijus, taciau sienos apsaugos pareignai turéty ypatingg de-
mes;j skirti visiems keliaujantiems vaikams, nepaisant to, ar jie
lydimi, ar nelydimi, ar yra atskirti.

Be Praktiniame sienos apsaugos pareigtiny vadove ir Sengeno
sieny kodekse pateiktos informacijos, kituose Sio vadovo sky-
riuose sienos apsaugos pareiginai supazindinami su issamio-
mis ir konkreciomis proceduromis, kuriomis reikia vadovautis
bendraujant su vaikais ir nustatant neteiseto vaiky gabenimo ir
prekybos vaikais auky tapatybe.

Rekomendacijos gali skirtis priklausomai nuo atitinkamy naci-
onalinés teisés akty, taciau kiekvienam vaikui turéty bati ski-
riamas ypatingas demesys, o sienos apsaugos pareigtnai turi
Zinoti apie toliau nurodytus su vaikais, kuriems kyla rizika, su-
sijusius pozymius.

Taciau Sios rekomendacijos néra iSsamios: sienos apsaugos parei-
ganai taip pat turety buti susipazine su jvairiais veikimo budais,
zinoti, kad veikimo budai yra keiCiami atsizvelgiant j teisésau-
gos institucijy veiksmus ir, svarbiausia, kad vaikas gali buti pa-
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mokytas, kaip elgtis, taciau stresinéje situacijoje jam bus labai
sunku paslépti kiino kalba.

2.3. Buvimas su vaiku pasienio kontrolés
punkto patalpose

Sienos apsaugos pareiglnai yra atsakingi uz kiekvieng vaika, kol
3is yra pasienio kontrolés punkto patalpose. Siuo atveju svar-
biausia, kad sienos apsaugos pareigtnai turi pasirtpinti vaiku,
kuriam kyla rizika, kol atvyks ir sienos apsaugos pareiging pa-
keis apmokytas asmuo, vaiko apsaugos tarnyby arba bet ku-
rios kitos uZ vaiko apsauga atsakingos institucijos darbuotojas.

Bendrosios rekomendacijos (kurios turi bti pritaikytos prie vaiko
amziaus ir brandos), tinkamos naudoti atliekant pirmojo ir ant-
rojo lygmens kontrole.

+ Prisitaikykite prie situacijos ir vaiko — naudokite popieriy ir
pieStukus, kad vaikas pieSty pieSinius, sédekite ant grindy
kartu su vaiku ir taip sukurkite draugiska atmosfera.

+ Pabandykite bendrauti uzduodami atvirus klausimus (vaikas
turéty atsakyti neverciamas, reikéty vengti klausimy, j ku-
riuos atsakoma ,taip” arba ,ne"), stenkités vengti menamy
klausimy, leiskite vaikui kalbéti laisvai ir jo neskubinkite. Vaiko
paklauskite, ar jis jau€iasi patogiai, ar neistroskes, nealkanas,
ar jam nesalta, ne per Silta, ar nereikia nueiti j tualetg ir ar
néra kity poreikiy, kuriuos galite patenkinti. Vaikas gali no-
réti matyti savo moting arba tévg, todel neduokite pazady,
kuriy negalésite isteseti, nes galite netekti vaiko pasitikéjimo.

+ Vaiko paklauskite, ar jam nereikia medicinos pagalbos arba
kitokiy specialaus gydymo paslaugy (atsizvelgiant j vaiko am-
ziy, paprasciausiai galima paklausti, ar jam nieko neskauda).
Taip pat galite paklausti vaikg lydincio asmens, ar vaikui ne-
reikia kokios nors medicinos pagalbos arba kitokiy specialaus
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gydymo paslaugy. Nepamirskite, kad vaikg lydintis asmuo §j
klausima gali iSnaudoti savo naudai.

leSkokite suzalojimo arba bet kokios pastebimos ligos pozy-
miy, atkreipkite déemesj j galimo smurto pozymius (pvz., ke-
letas skirtingai gyjanciy suzalojimy, ypac jauny vaiky veido
suzalojimai, nuplikimai vaiko galvoje ir pan.).

Informacija (@antrojo lygmens kontrolés metu) apie procedu-
ras, kurios gali bati atliekamos véliau, vaikui teikite supran-
tama kalba.









3. LYDIMI IR ATSKIRTI VAIKAI

3.1. Artéjant prie sienos patikrinimo punkty
ir pirmojo lygmens kontrolés metu

3.1.1.  Vaikui artéjat prie kontrolés punkto: ar pastebite
k3 nors nejprasto?

Vaika gali lydeti tévas (motina), teisinis globejas (lydimas vai-
kas) arba treciasis asmuo, kuriuo gali buti suaugusysis arba Sei-
mos narys, pvz., dédé arba senelis (atskirtas vaikas). Zmonés
daug nataraliau elgiasi, jeigu mano, kad jy niekas nestebi, todél
gali buti labai naudinga ziareti, kaip vaikai ir juos lydintis (-ys)
asmuo (-enys) elgiasi artéjant prie pasy kontrolés punkto arba
stovint eiléje. Didesniuose oro uostuose visada patartina ap-
svarstyti galimybe jdarbinti civiliais drabuZziais apsirengusius
pareignus.

Stebedami Zzmones, sienos apsaugos pareiglinai neturety daryti
skuboty iSvady ar vadovautis iSankstiniu nusistatymu. Stebint
vaikus ir juos lydincius asmenis, svarbu vengti diskriminacijos
dél numanomos kultarines kilmeés, religijos, pilietybés ar tauty-
bés, lyties arba kity veiksniy. TaCiau papildomga démes;j reikety
skirti vaikams, atvykstantiems i3 3aliy ir (arba) regiony, is kuriy
sulaukiama daugiausia prieglobscio prasytojy.

Kiekvieno vertinimo atveju svarbus yra pirmasis jspadis, kurj
intuityviai susidaro patyres sienos apsaugos pareigtnas. Parei-
gunai turety atkreipti démes;j j kiekvieng nejprastg situacijg, del
kurios turi bati atliekama antrojo lygmens kontroleé (t. y. tikri-
namas vaiko ir suaugusiojo rysys, atidus patvirtinamyjy doku-
menty nagrinéjimas ir pan.).

Patyre sienos apsaugos pareigunai, kurie yra prate matyti vai-
kus prie sienos, gali pasinaudoti savo ziniomis atkreipdami de-
mesj j toliau nurodytus kelis aspektus, susijusius su akivaizdziu
amziumi ir vaiko branda.
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Vaiko iSvaizda

« Drovus, ekstravagantiskas, uzdaras ar iSsigandes.

« Vaikas susigtzes, stengiasi likti nepastebétas.

» Jokio akiy kontakto, ziGréjimas j grindis.

+ Atrodo atsiskyres nuo kity grupés nariy.

« Ardrabuziai visiSkai nauji? Ar jie tinka vaikui, o gal atrodo, kad
jie pasiskolinti? Ar drabuziai tokie, kokiy galetuméte tikétis?
Ar apranga dera su situacija?

+ Bando uzmegzti akiy kontakta su asmeniu, kuris j jj nekrei-
pia démesio.

+ Pozymiy panasumas j suaugusiojo (-iyjy) (jeigu tas suaugu-
sysis yra tévas (motina)), tinkamai atsizvelgiant j nediskri-
minavimo principg ir jo objektyvy taikymg sudarant profilj.

» Atidziai stebéti vaiko ir tévo (motinos) (abiejy tévy) ir (arba)
lydincio (-iy) suaugusiojo (-jyjy) bendravima.

+« Ar vaikas lengvai ir nevarzomai bendrauja su
suaugusiuoju (-iaisiais)?

+ Arvaikas gali laisvai kalbéti?

+ Arvaikas rodo kokius nors zenklus, i$ kuriy matyti, kad jis bai-
minasi suaugusiojo (-iyjy)?

Papildoma démesj reikia skirti, jeigu vaika lydi tik vienas suau-
gusysis arba kai vaikas yra is pabégeéliy Salies arba 3alies, kurioje
kilo konfliktas, arba kurioje, turimais duomenimis, Siurk3ciai pa-
ZeidZiamos Zmogaus teisés.

Retais atvejais yra tikimybé, kad miegantiems kadikiams buvo
suleisti raminamieji siekiant pereiti kontrolés punktus. Jeigu po
kurio laiko (galbdt antrojo lygmens kontrolés metu) vaikas vis
tiek giliai miega, gali kilti jtarimy, ypac tais atvejais, kai lydintis
suaugusysis yra nervingas.

Tas pats metodas gali buti taikomas ir labai jauniems vaikams,
kurie gali kalbéti ir kelti pavojy lydinc¢iam asmeniui. Tokie vaikai
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gali bati laikomi pernelyg jaunais, kad klausyty nurodymy dél
to, kg sakyti arba ko nesakyti.

3.1.2. Pirmojo lygmens kontrolés metu

Patikrinimo kabinose esantys sienos apsaugos pareiginai tu-
rety atkreipti demesj j toliau nurodytus papildomus iSvaizdos
pozZymius.

Ikimokyklinio amziaus vaikas (paprastai jaunesnis nei Seseriy

mety amziaus)

+ Arjasy stebimos aplinkybés yra kuo nors nejprastos?

» Arvaiko elgesys, atsizvelgiant j kelionés trukme, yra adekvatus?

» Ar vaikas ramus, iSsiblaskes, sunerimes, iSsigandes arba
nusimines?

» Arvaikas jauciasi ramiai jj lydin¢io asmens akivaizdoje? Jeigu
vaikas baiminasi oficialios pasy kontroleés, ar jis glaudziasi ar-
Ciau jj lydinCio asmens?

+ Arvaikas ziari j kitg keleivj, kuris stengiasi j jj nekreipti dé-
mesio? (Siuo atveju kitg keleivj reikéty atidziau patikrinti, nes
jis gali buti palydovas.)

Mokyklinio amziaus vaikas (paprastai vyresnis nei Seseriy mety

amziaus)

» Arjosy stebimos aplinkybés yra kuo nors nejprastos?

» Arvaikas yra iSsigandes arba susirtipines?

» Arvaikas iSsiblaskes, santtrus, mikcioja arba nerisliai kalba?

+ Arvaikas néra pernelyg paklusnus?

» Arvaikas ziuri j kitg keleivj, kuris stengiasi j jj nekreipti de-
mesio? (Siuo atveju kitg keleivj reikéty atidZiau patikrinti, nes
jis gali bati palydovas.)

+ Arvaikas atrodo taip, tarsi jam buty suleista raminamuyjy?
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Vaika lydintis (-ys) suaugusysis (-ieji)

» Jeitai tévas (motina), ar jis (ji) panasus (-i) j vaika? Ar jo (jos)
fiziniai duomenys panasus j vaiko? Ar yra tévo (motinos) ir vaiko
elgesio ar laikysenos panasumy arba kity elgesio sutrikimy?

+ Ar suaugusysis neatrodo susirapines, sunerimes arba
nervingas?

+ Arvaiko ir lydinCio asmens elgesys, atsizvelgiant j jy kultdri-
nius ypatumus, bendraujant yra adekvatus?

Sienos apsaugos pareigunai taip pat gali neoficialiai uzduoti kai
kuriuos paprastus klausimus vaikui, pvz., koks jo vardas, amzius,
arba paprasyti nurodyti kitg asmenine informacijg. Tokie klausi-
mai, Zinoma, yra diskretiski ir turi atitikti vaiko amziy ir brandg,
taciau jie gali bati uzduodami siekiant atsakymus palyginti su
kelionés dokumentuose jrasytais asmens duomenimis.

Toliau nurodomi klausimai, kuriuos uzdavus suaugusiajam gali

paaisketi prekybos Zmonémis pozymiai.

+ Ar esate vaiko tévai / globéjas / teisinis atstovas?

+ Jeigu ne, kur jie yra ir kas esate jus?

+ Kada vaikas paskutinj kartg mate savo tévus?

+ Arvaikas su savimi turi kokius nors dokumentus, pvz., tapa-
tybés kortele arba pasg?

» Kokia vaiko kelionés paskirties 3alis ir tikslas?

+ Kas organizavo kelione?

+ Kas sumokéjo uz kelione?

» Arsu savimi turite kokiy nors savo vaiko nuotrauky? (Papras-
tai tévai savo vaiky nuotraukas turi savo mobiliuosiuose te-
lefonuose arba piniginése.)

3.1.3. Dokumenty patikrinimas
Sienos apsaugos pareigunas turéty patikrinti vaiko ir suaugu-

siojo rysj. Atliekant dokumenty patikrinimg svarbu nuolat pa-
laikyti pokalbj su keleiviais ir tuo pat metu stebéti jy elges;j (kai



3. LYDIMI IR ATSKIRTI VAIKAI

kurie patarimai nurodyti pirmiau), ypac vaiko reakcijg (darbo
vieta, kurioje atliekama pasy kontrolé, turéty bati suprojektuota
taip, kad baty galima aiSkiai matyti bet kurj prigjusj vaika, pvz.,
paprasciausias veidrodis gali padeéti patikrinti, ar prieSingoje apa-
tingje patikrinimo kabinos dalyje yra vaikas).

Be standartiniy patikrinimy, butina daugiau démesio skirti to-

liau nurodytiems aspektames.

+ Vaiky skaicius ir dokumenty skaicius (pasai, vizos ir pan.).
Visiskai nauji kelionés dokumentai turety bati tikrinami ati-
dziau, ypac tais atvejais, kai vaikai atvyko is 3aliy, kuriose Sie
dokumentai galéjo bati iSduoti apgaule arba dél korupcijos
(atsizvelgiant j prieinama rizikos analize).

» Patvirtinamieji dokumentai ir skrydzio bilietai (marsrutas),
jskaitant trumpus klausimus apie kelionés priezastj (tikri-
namas pradiniy parodymy ir pateikty patvirtinamyjy do-
kumenty nuoseklumas). Keliaudami su vaikais, juos lydintys
sgziningi suaugusieji dazniausiai renkasi trumpiausig jma-
noma marsrutg.

+ Vaiko ir su juo keliaujancio asmens teisiniy santykiy tikrinimas.

+ Seimos grupés, kuriose yra keletas vaiky: siekiant i3siaidkinti
galimus neatitikimus, reikéty patikrinti gimimo datas ir su-
augusiojo (-iyjy) amziy.

+ Vaiky pilietybé: pvz., jeigu vaikas turi Europos S3jungos pasg,
tikétina, kad jis kalbés arba bent jau supras vieng arba dau-
giau Europos kalby.

+ Nuolatinis informacijos ieSkojimas nacionalingje Sengeno in-
formacineje sistemoje (NSIS) ir policijos duomeny bazeése, kai
Europos Sajungos pilietybe turintys vaikai keliauja tik su vienu
i3 tévy (Sengeno sieny kodekse $io reikalavimo privaloma lai-
kytis, kai sienas kerta treciyjy Saliy pilieciai).

Jeigu yra kokiy nors pozymiy, kad vaikui gali kilti rizika, sienos
apsaugos pareigunai turety atlikti antrojo lygmens kontrole.
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3.2. Antrojo lygmens kontrolé

Antrojo lygmens kontrole turéty atlikti kitas pareigtinas (jeigu
toks yra), kuris iSmano neteiseto Zmoniy gabenimo tarpininky ir
prekiautojy zmonémis veikimo badus ir yra susipazines su nau-
jausiais perspéjimais.

Reikety perzilreéti visg ankstesne veiklg ir prireikus pakar-
toti patikrinimo veiksmus. Toliau aprasomi kai kurie papildomi
patikrinimai.

Pagal Sengeno sieny kodeksg vaikui ir jj lydin¢iam asmeniui
suteikiama rasytiné informacija apie tokio patikrinimo, kuris
atliekamas jprastai ir atsitiktine tvarka, tikslg (ir procedara). Si
informacija pateikiama visomis Europos Sgjungos kalbomis ir Sa-
lies (-iy), turinCiy sieng su atitinkama valstybe nare, kalba (-omis).
Informacija turi bati pateikiama asmenims suprantama kalba
arba kalba, kuri pagrjstai turéty bati suprantama, arba perduo-
dama kitu veiksmingu badu, jskaitant naudojimasi vertejy zo-
dziu paslaugomis, kai to reikia.

Antrojo lygmens kontrolés metu ypatingg démesj reikia skirti
vaiko ir jj lydincio keleivio reakcijai.

3.2.1. Kelioné

Jeigu (atsizvelgiant j rizikos analize) skrydis yra padidintos rizi-
kos, prieS nusileidziant léktuvui visada reikéty pasinaudoti is-
ankstinés informacijos apie keleivius sistema (APIS).

Be loginio skirtingy kelionés atkarpy nagrinéjimo, tam tikrais
atvejais keleiviy sgraso ir keleivio duomeny jraso (PNR) patikrini-
mas, jeigu tai leidziama pagal nacionalines teisés aktus, gali biti
naudingas nustatant, ar yra kity su tuo paciu bilietu keliaujanciy
keleiviy, kurie galéty buti susije su vaikui kylancia sunkiy nusi-
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kaltimy rizika. Tarp kity keleiviy galima rasti bendrininkg (pa-
lydovg), kurj jmanoma sulaikyti jam dar neiSvykus i$ oro uosto.
Atvirieji Saltiniai, pvz., svetainé https://www.checkmytrip.com,
gali bati naudojami tais atvejais, kai pagal nacionalinés teisés
aktus oro vezéjy naudojamoje PNR sistemoje neleidziama ies-
koti informacijos.

Oro vezejy personalas taip pat gali buti naudingas informacijos
Saltinis. Lektuvo jgula daug laiko praleidzia skrydzio metu ste-
bédama keleivius ir gali pastebéti kg nors nejprasto (pvz., to-
liau vienas nuo kito sédinciy suaugusiojo ir vaiko bendravimg,
grupe, kurioje aiskiai matyti, kad vaikai ir lydintis asmuo gerai
nepazjsta vieni kity, naujy nejprastai atrodanciy drabuziy de-
véjimas, pozymiai, kad vaikai neprate prie dévimy drabuziy, jy
drabuziai vis dar gali bati su etiketémis ir pan.).

3.2.2. Dokumentaiir bagazas

Patartina iSsamiai patikrinti kelionés ir patvirtinamuosius doku-
mentus, jskaitant galimybe susisiekti su kelionés dokumentus
iSdavusios Salies konsulinémis jstaigomis. | konsulines jstaigas
nereikéty kreiptis tuo atveju, kai vaikas atvyksta is pabégéliy sa-
lies arba 3alies, kurioje vyksta konfliktas, arba 3alies, kurioje, tu-
rimais duomenimis, Siurk3ciai paZeidziamos Zmogaus teisés, ir
(arba) jeigu pripazjstama, kad vaikas yra potencialus prieglobs-
Cio prasdytojas, nes dél tokios uzklausos vaikui ir (arba) jo Seimai
gali kilti papildoma rizika. Ypatingg demes;j reikéty atkreiptij vizy
serijos numeriy eiliSkuma, visy pirma tais atvejais, kai tie nume-
riai yra atskirai keliaujanciy keleiviy vizose.

Jeigu pirmojo lygmens kontrolés metu nebuvo atlikta paieska
1-24/7 (Interpolo duomeny bazeése), tuomet jg reikety atlikti pa-
gal nacionalinés teisés aktus.
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Jeigu keliaujantys vaikai su savimi neturi bagazo, suaugusysis
turéty savo bagaze turéti kai kuriuos vaiko drabuzius, Zaidimus
arba Zaislus. Kiekvienas lydintis suaugusysis paprasytas turéty
sugebeti iSvardyti keletg vaikui priklausanciy daikty.

3.2.3. Bendravimas su vaiku antrojo lygmens kontrolés
metu

Kalbédamas su vaiku antrojo lygmens kontrolés metu, sienos
apsaugos pareigunas turety kiekvienu momentu apsvarstyti
galimybe (apdairiai) atskirti vaikg nuo suaugusiojo. Jeigu paais-
kéja, kad vaikas patenka j rizikos grupe, tikétina, kad savo pa-
détj jis bus linkes paaiskinti nedalyvaujant suaugusiajam, kuris
galbdt smurtavo pries jj. Vaika visada batina informuoti apie
vykdomas proceduras.

Be to, kitas sienos apsaugos pareigunas, atskirai ir neformaliai
uzduodamas suaugusiajam tuos pacius klausimus ir palygin-
damas vaiko ir lydincio suaugusiojo atsakymus, turéty nusta-
tyti visus informacijos nesuderinamumo ar neatitikties atvejus.

Patartina visada uztikrinti dviejy sienos apsaugos pareiguny da-
lyvavima, jei jmanoma, vyro ir moters, ir pasistengti sukurti ne-
formalia ir draugiska atmosferg. Didesné tikimybé, kad vaikas
bus linkes bendrauti, jei jausis saugiai ir bus labiau atsipalaida-
ves. Neatitikimai gali reiksti rizikg, taciau taip pat svarbu kuo la-
biau sumazinti konfrontacijg ir pripazinti, kad konkreciu atveju
gali bati taikomos oficialios ir stresg vaikui ir suaugusiajam su-
keliancios proceduros (pvz., jie gali turéti neigiamos ankstesnes
bendravimo su policijos ir (arba) saugumo pareiglnais patirties).

Dviejy sienos apsaugos pareiguny dalyvavimas taip pat padeda
uztikrinti, kad véliau nebus pateikta kaltinimy dél bauginimo
(arba kito netinkamo elgesio). Laikotarpis, kuriuo vaikas laikomas
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atskirai nuo lydincio suaugusiojo, turéty bati pagrjstai trumpas,
iSskyrus atvejus, kai nustatomi rizikos pozymiai.

Visada yra galimybe kalbeéti su vaiku, o ne jj apklausti, taciau ofi-
cialios vaiky apklausos turéty buti rengiamos tik kai tai yra griez-
tai batina ir laikantis taikytinos teisés (zr. 2.3 skirsnj). Kiekvienas
dialogas su vaiku turéty vykti be reikalo nedelsiant ir Siuo tikslu
pritaikytose patalpose, be to, pageidautina, kad tokiu atveju da-
lyvauty specialiai Sias uzduotis vykdyti parengti specialistai. Jei
jmanoma, vaikga turéty apklausti tos pacios lyties, kaip ir vaikas,
asmenys. Jeigu vaikas nesupranta kalbos, reikéty pasamdyti ver-
téjg, kuris uztikrinty prasmingg dialoga. Apklausy skaicius ir jy
trukmeé turéty bati minimalds, o vaika, jei jmanoma, turéty ap-
klausti tas pats asmuo.

Patariama paaiskinti kiekvieno pokalbio tikslg ir nustatyti tokios
apklausos taisykles: ,Jeigu nezinai atsakymo, nespéliok, néra tei-
singo ar neteisingo atsakymo, tiesiog sakyk, kad nezinai.” ,Apie
tai, kas atsitiko, zinai daugiau nei as." ,Jeigu nenori atsakyti, ne-
sijaudink, tiesiog pasakyk, kad nenori atsakyti.” ,Gali mane pa-
taisyti arba nesutikti." ,Jeigu pakartosiu klausimg, tai nereiskia,
kad pirmas atsakymas buvo neteisingas.” ,Jeigu klausimas perne-
lyg sudétingas, galime prie jo grjzti véliau.” ,Tiesiog sakyk ties3".

Paprastai tinkamomis aplinkybémis vaiko apklausoje gali daly-
vauti jy pasirinktas suaugusysis, taciau toks jy prasymas neturéty
bati tenkinamas, jeigu, pvz., jtariama, kad atitinkamas suaugu-
sysis yra nusikaltimo bendrininkas. Jeigu kyla jtarimy dél nusi-
kaltimo, kuriame dalyvauja vaikas, sienos apsaugos pareigunai
iS pat pradziy privalo uztikrinti, kad visos vaiko, kuris yra auka
arba liudytojas, apklausos buty rengiamos pagal taikoma nacio-
naline teise ir gali buti naudojamos kaip jrodymai (kad apklausg
baty galima surengti dalyvaujant pataréjui teisés klausimais ir
(arba) vaiko apsaugos institucijoms ir pan., gali bati reikalinga

il
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gauti isankstinj prokuroro arba teiséjo leidimg). Kitais atvejais
sienos apsaugos pareigdnai su vaiku gali kalbéti tik neoficialiai.

Toliau pateikiama keletas patarimy, kaip bendrauti su vaikais,
dél kuriy amziaus ir brandos nekyla abejoniy:

*

tinkamai reaguokite j nuovargio pozymius, pvz., veido israiska,
gestus arba kuno kalbg;

nesitikekite, kad vaikas netrukus atskleis visg informacija,
arba neverskite jo to daryti;

kalbékite su vaiku draugiskai ir jaukioje aplinkoje; kalbékite
atvirai, aiskiai ir bukite sgziningas, jei jmanoma, kalbékite vaiko
gimtgja kalba (pasinaudokite vertéjo, kuriam vaiko kalba yra
gimtoji, paslaugomis);

vartokite vaiko amziy ir brandg atitinkancig aiskig ir lengvai
suprantama kalbg;

vaikui paaiskinkite, kas vyksta ir kodél tikrinamos su juo su-
sijusios aplinkybes;

pateikite vaikui informacijg apie jo statusg, teises ir apsau-
gos priemones;

jtikinkite vaikg, kad siekiate uztikrinti jo gerove, sauguma ir
apsaugda,

uzduokite atvirus klausimus ir konkrecius klausimus (kas, kur,
kada, kaip ir kodél jvyko, kokie asmenys dalyvavo);

leiskite vaikui atsikvépti — duokite vandens, leiskite nueiti j
tualetg arba padarykite poilsio pertraukéle ir prireikus pa-
tenkinkite specialius poreikius arba konkrecius prasymus;
venkite prielaidy dél to, kg vaikas i$ tiesy mano;
patikrinkite, ar vaikas suprato, paprasykite jo papasakoti, kg
jis suprato;

paklauskite vaiko, ar jis neturi kokiy nors klausimy, ir atsa-
kykite j juos.

Siekdami nustatyti, ar vaikas i$ tikryjy turi ziniy apie kilmés
salj, i$ kurios, kaip teigia suaugusysis, jie atvyko, galite apsvars-
tyti galimybe uzduoti toliau nurodytus klausimus, susijusius su:
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» televizijos programomis, animaciniais filmais ir muzikos atli-
kéjais (informacijg galima rasti internete), kurie vaiko kilmeés
Salyje yra populiards tarp jaunuoliy;

+ pagrindinémis ziniomis apie jy gyvenamajg vietg (Siuo
atveju gali bati naudinga ,Google” Zzemeélapiy gatves vaizdo
programa);

+ informacija apie vaiko mokykla, sporto uzsiemimus ir namy
interjera.

Bet kuriuo momentu vaiko atsakymus galima palyginti su jj ly-
dincio suaugusiojo arba kity tos pacios grupés vaiky atsakymais.

3.3. Tranzito zonos ir patikrinimai pereinant
pro vartus

Dauguma kitose Sio skyriaus dalyse pateikty pastaby taip pat yra
aktualios vykdant kontrolés procedlras tranzito zonose ir atlie-
kant patikrinimus pereinant pro vartus, atsizvelgiant j tai, kad
tokiais atvejais slaptos grupes (pvz., civiliais drabuziais apsirenge
sienos apsaugos pareigtnai) gali geriau stebéti keleiviy elges;.

Judriose tranzito zonose galima lengvai apsikeisti dokumentais,
jlaipinimo kortelémis ir bilietais. Atvyke lydimi vaikai netrukus
gali bati paliekami. Perpildytuose oro uostuose nustatant nusi-
kaltéliy veikimo bddus ypac¢ daug naudos gali duoti per apsau-
ginés vaizdo stebéjimo sistemg (CCTV) vykdomas stebéjimas
ir priezidra.

3.4. Galutiniai sprendimai ir nukreipimas

Visuose sprendimuose daugiausia démesio reikia skirti vaiko in-
teresams ir negrazinimo principui.
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Vaikas turéty bati sulaikomas tik iSimtiniais atvejais ir visada lai-
kantis taikytinos nacionalinés teisés kuo trumpesniam laikotar-
piui, be to, sulaikymas turéty bati naudojamas kaip krastutiné
priemoneé. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas nustate, kad
vaiky sulaikymo negalima pateisinti su migracijos statusu susiju-
siomis priezastimis'. Bet kuriuo metu ir atsizvelgiant j aplinkybes,
jeigu kyla pagrjstas jtarimas, kad vaikui galéty grésti pavojus arba
kilti rizika ir kad jis galéjo buti iSveztas pasipelnymo tikslu, arba
jam, atsizvelgiant j pirmiau nurodytus pozymius (zenklus), rei-
kalinga kitokia apsauga, nedelsiant pagal taikytinus nacionalinés
teisés aktus ir pries priimant galutinj sprendima turi buti taiko-
mas nukreipimo mechanizmas ir atliekamas ikiteisminis tyrimas.
Reikéty suteikti galimybiy nukreipimo arba pradinio paskyrimo
metu j oro uostg iSkviesti specialiai apmokytus vaiko apsaugos
darbuotojus, kad jie atlikty reikiamus veiksmus; sienos apsaugos
pareiglnai turéty su savimi turéti tokiy darbuotojy kontaktus.

Paprastai sienos peréjimo punktuose galioja taisyklé, kad vai-
kai neturety bati atskiriami nuo savo tévo (motinos) (arba ly-
dincio giminaicio), iSskyrus atvejus, kai kyla pagrjstas jtarimas,
kad vaikui binant su jais kyla rizika. Vaiko apsaugos agenturos
turi geresnes galimybes visapusiskai patvirtinti Sig aplinkybe ir
perimti byla.

Nepamirskite toliau nurodyty aspekty.

» Pasistenkite, kad laikotarpis tarp vaiko apsaugos mechanizmo
ir (arba) NNM aktyvavimo ir faktinio vaiko perdavimo baty
kuo trumpesnis. Siekdami Sio tikslo, uztikrinkite, kad bty
nustatytas ir gerai zinomas apsaugos arba nacionalinés nu-
kreipimo sistemos kontaktinis punktas (t. y. kontaktinis (-iai)
asmuo (-enys) ir numeriai).

12 UNCRC bendroji pastaba Nr. 8 (2005 m.) dél elgesio su nelydimais ir
atskirtais vaikais uz jy kilmés 3alies riby, 61 dalis.
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» Jei jmanoma, surenkite koordinavimo susitikimg apsaugos ir
(arba) NNM taikymo klausimais, kad aptartumeéte, kaip elg-
tis tais atvejais, kai vaikai atvyksta vélai vakare, anksti ryte
arba per atostogas ar savaitgaliais.

» Pasirtpinkite, kad buty patenkinti batiniausi vaiko poreikiai
(maistas, vanduo, pasinaudojimas tualetu, medicinos pagalba
ir pan.) ir, jei jmanoma, kad jis laukdamas turety k3 veikti.

+ Nuolat informuokite vaikus apie tai, kas vyksta Siuo metu ir
kas bus toliau.

Sienos apsaugos pareigunai turéty buti susipazine su procedu-
romis, kurias lydimiems ir atskirtiems vaikams taiko oro vezéjai.

45






= Nelydimi vaikai

u ATLANTIDE IDENTITY CARD

e

KATIAS

LU

ESMITH

e

3]

D

18TETI67 3456

[= e g=0 _jh] lTE O ¥y

200512 23 20201235






4. NELYDIMI VAIKAI

4.1. Artéjant prie sienos patikrinimo punkty
ir pirmojo lygmens kontrolés metu

4.11. Vaikui artéjant prie kontrolés punkto:
ar pastebite kg nors nejprasto?

Stebint nelydimy nepilnameciy elgesj, gali prireikti atsizvelgti j
aplinkybes, panasias j tas, kurios baty biidingos lydimy arba
atskirty vaiky elgesio modeliams. Gali bati naudinga stebéti
zmoniy elgesj, kai jie nezino, kad yra stebimi. Didesniuose oro
uostuose visada patartina apsvarstyti galimybe jdarbinti civi-
liais drabuziais apsirengusius pareignus.

Stebédami Zmones, sienos apsaugos pareiglinai neturety daryti
skuboty iSvady ar vadovautis iSankstiniu nusistatymu. Stebint
vaikus, svarbu vengti diskriminacijos del kultdrinés kilmes, reli-
gijos, tautybes, lyties ar pilietybés arba kity veiksniy.

Kiekvieno vertinimo atveju svarbus yra pirmasis jspudis, kurj
intuityviai susidaro patyres sienos apsaugos pareigunas. Parei-
glny demesj turety patraukti bet kokia nejprasta situacija, dél
kurios turi buti atliekama antrojo lygmens kontrolé (t. y. pa-
tvirtinamyjy ir kelionés dokumenty nagringéjimas, slaptas ste-
béjimas, vaiko laukian€io asmens rySio ir bendravimo su vaiku
stebéjimas ir pan.).

Patyre sienos apsaugos pareiglinai, kurie yra prate matyti vaikus
prie sienos, gali pasinaudoti savo ziniomis atkreipdami démes;j
j toliau nurodytus kelis aspektus, susijusius su vaiko amziumi ir
branda.

4.1.2. Pirmojo lygmens kontrolés metu

Patikrinimo kabinose esantys sienos apsaugos pareigunai gali at-
kreipti demesj j toliau nurodytus papildomus iSvaizdos pozymius.
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Ar jusy stebimos aplinkybés yra kuo nors nejprastos?

Ar vaiko elgesys yra adekvatus atsizvelgiant j skrydzio, kuris
ka tik baigési, trukme?

Ar vaikas yra tylus, iSsiblaskes, santdrus, nerisliai kalba, yra
iSsigandes ar nusimines?

Ar vaikas iesko kito keleivio? (Siuo atveju kitg keleivj reikéty
atidziau patikrinti, nes jis gali bati palydovas.)

4.1.3. Dokumenty patikrinimas

Neabejotina, kad dél kalbos barjero kyla problemy, taciau su
vaiku, atsizvelgiant j jo amziy ir brandg, galima persimesti ke-
liais draugiSkais Zodziais. Galima uzduoti klausimus apie tai, ko-
kie asmenys jo laukia atvykimo saléje uz saugumo zonos riby;
jeigu vaikas keliauja daznai, galima paklausti, kur yra jo tévai ir
kas juo pasirtpino kilmés Salies oro uoste.

Be standartiniy patikrinimy, batina daugiau démesio skirti to-
liau nurodytiems aspektams.

*

Pateikti dokumentai (pasai, vizos, patvirtinamieji dokumen-
tai ir pan.). Visiskai nauji kelionés dokumentai turéty buti ti-
krinami atidziau, ypac tais atvejais, kai vaikai atvyko is saliy,
kuriose Sie dokumentai galéjo buti iSduoti apgaule arba dél
korupcijos (atsizvelgiant j turimag rizikos analize).

Kai kurie konsulatai isduoda vaiky vizas, kuriy pastaby
skiltyje nurodo vaikg lydin¢io asmens vardg ir pavarde
(pvz., DidZiosios Britanijos konsulatai); vaiko pase gali bati
senesnes vizos, kuriose nurodytas atvykimo saléje jo lau-
kiancio asmens vardas ir pavarde.

Patvirtinamyjy dokumenty ir skrydzio biliety (marsruto) ana-
lize uzduodant trumpus klausimus apie kelioneés tikslg.
Sengeno sieny kodekse numatyta galimybé ieskoti informaci-
jos NSIS ir policijos duomeny bazése (Sengeno sieny kodekse
Sio reikalavimo privaloma laikytis, kai sienas kerta treciyjy Sa-
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liy pilieciai) ir, kai jmanoma, vietos lygmeniu, pasinaudojant
perspéjimy apie pagrobtus vaikus sistema.

Labai patartina antrojo lygmens kontrole atliekanciy pareigiiny
paprasyti nustatyti bet kurj vaiko laukiantj asmenj ir jj trumpai
apklausti (zr. 4.2.1 skirsnj).

Jeigu yra kokiy nors pozymiy, kad vaikui gali kilti rizika, sienos
apsaugos pareigunai turety atlikti antrojo lygmens kontrole.

4.2. Antrojo lygmens kontrolé

Antrojo lygmens kontrole turéty atlikti kitas pareigtinas (jeigu
toks yra), kuris iSmano neteiséto Zmoniy gabenimo tarpininky ir
prekiautojy zmonémis veikimo badus ir yra susipazines su nau-
jausiais perspéjimais.

Reikety perzidréti visus pirmiau nurodytus veiksmus ir prireikus
pakartoti patikrinimo veiksmus.

Dokumenty ir biliety patikrinimai, iSsamus jvairiy kelionés kryp-
¢iy tyrimas, perspéjimai apie tranzito zonas ir rekomenduojami
bendravimo su vaikais budai i$ esmés nesiskiria nuo taikomyjy
lydimiems arba atskirtiems vaikams.

Pagal Sengeno sieny kodeksg vaikui suteikiama rasytiné infor-
macija apie tokio patikrinimo, atliekamo jprastai ir atsitiktine
tvarka, tikslg (ir procedarg). Si informacija pateikiama visomis
Sajungos kalbomis ir Salies (-iy), turinciy sieng su atitinkama vals-
tybe nare, kalba (-omis). Informacija turi buti pateikiama vaikui
suprantama kalba arba kalba, kuri pagrjstai turety buti supran-
tama, arba perduodama kitu veiksmingu badu, jskaitant naudo-
jimasi vertéjy zodziu paslaugomis, kai to reikia.
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4.2.1. Vaiko laukiantis asmuo

Svarbi aplinkybé - tikétinas vaiko laukiancio asmens buvimas.
Antrojo lygmens kontrole atliekancio pareigno pagrindinis prio-
ritetas daznai yra susijes su to asmens tapatybés nustatymu ir
trumpa jo apklausa, taciau tokj patikrinima galima atlikti tik ge-
riau susipazinus su situacija, kai patikrinami prieinami dokumen-
taiir gaunama informacija is oro vezéjy personalo ir vaiko. Véliau
batina patikrinti, kg sako vaiko laukiantis asmuo.

Patariama, kad civiliais drabuziais apsirenge pareigtnai po to, kai
vaikga j laukimo sale palydi uniformuoti pareigtnai, keletg metry
pasekty vaikg ir jsitikinty, kad vaiko laukiantis asmuo is tikryjy
pasirodé. Pamates, kad vaikas ateina su uniformuotais pareiga-
nais, prekiautojas Zmonémis gali pasislepti.

UZ laukimo saleés riby vaiko laukiantis asmuo turety bati infor-
muojamas apie butinybe atlikti iSsamy patikrinimg, kuris yra
jprastine atsitiktinio patikrinimo procedura; Siuo atveju reikia
atkreipti démes;j j vaiko laukiancio asmens reakcija.

Jeigu vaikas keliauja su savo bagazu, gali bati, kad suaugusy-
sis daugmaz zino, kas yra bagaze, visy pirma, jeigu vaikas yra
labai jaunas. Suaugusysis paprasytas turéty sugebéti iSvardyti
keletg daikty.

Pareiginas turi bati visiSkai jsitikines, kad vaiko kelionés tikslas
yra teisetas, o pateikti paaiskinimai - teisingi.

Prasymas suteikti prieglobstj tapatybés nustatymo ir kontroles
proceso metu, nepaisant to, ar jj pateikia vaikas, ar vaiko vardu
tai padaro jo laukiantis asmuo, neturety sutrukdyti sienos ap-
saugos pareigunui toliau rinkti visus reikalingus jrodymus ir tai-
kyti jprastg procedurg arba atitraukti jo démesj nuo tiesioginiy
pareigy vykdymo.
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4.3. Galutiniai sprendimai ir nukreipimas

Visuose sprendimuose daugiausia démesio reikia skirti vaiko in-
teresams ir negrazinimo principui.

Vaikas turety bati sulaikomas tik iSimtiniais atvejais ir visada lai-
kantis taikytinos nacionalinés teisés kuo trumpesniam laikotar-
piui, be to, sulaikymas turéty bati naudojamas kaip krastutine
priemoné; UNCRC konstatavo, kad vaiko sulaikymo negalima pa-
grjsti migracijos statusu®. Bet kuriuo metu, atsizvelgiant j aplin-
kybes, kilus pagrjstam jtarimui, kad vaikui galéty grésti pavojus
arba kilti rizika ir kad jis galéjo bati iSveztas pasipelnymo tikslu,
arba jam, atsizvelgiant j pirmiau nurodytus pozymius (Zenklus),
reikalinga kitokia apsauga, nedelsiant pagal taikytinus naciona-
linés teisés aktus ir pries priimant galutinj sprendimg turi bati
taikomas nukreipimo mechanizmas ir atliekamas ikiteisminis ty-
rimas. Reikéty suteikti galimybiy nukreipimo arba pradinio pa-
skyrimo metu j oro uostg iSkviesti specialiai apmokytus vaiko
apsaugos darbuotojus, kad jie atlikty reikiamus veiksmus; sie-
nos apsaugos pareigunai turéty su savimi tureti tokiy darbuo-
tojy kontaktus.

Paprastai sienos peréjimo punktuose galioja taisyklé, kad vaikai
neturéty bati atskiriami nuo savo tévy arba giminaiciy (kurie gali
jo laukti atvykimo saléje), iSskyrus atvejus, kai kyla pagrjstas jta-
rimas, kad vaikui banant su tokiu (-iais) suaugusiuoju (-iaisiais)
kyla rizika. Vaiko apsaugos agentiros turi geresnes galimybes
visapusiskai patvirtinti Sig aplinkybe ir perimti byla.

Nepamirskite toliau nurodyty aspekty.
+ Pasistenkite, kad laikotarpis tarp apsaugos mechanizmo ir
(arba) NNM aktyvavimo ir faktinio vaiko perdavimo bty kuo

13 UNCRC bendroji pastaba Nr. 8 (2005 m.) dél elgesio su nelydimais ir
atskirtais vaikais uz jy kilmés 3alies riby, 61 dalis.
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trumpesnis. Siekdami Sio tikslo, uztikrinkite, kad baty nusta-
tytas ir gerai zinomas NNM kontaktinis punktas (t. y. kon-
taktinis (-iai) asmuo (-enys) ir numeriai).

+ Jei jmanoma, surenkite koordinavimo susitikimg apsaugos ir

(arba) NNM taikymo klausimais, kad aptartumete, kaip elg-
tis tais atvejais, kai vaikai atvyksta vélai vakare, anksti ryte
arba per atostogas ar savaitgaliais.

Pasirapinkite, kad baty patenkinti batiniausi vaiko poreikiai
(maistas, vanduo, pasinaudojimas tualetu, medicinos pagalba
ir pan.) ir, jei jmanoma, kad jis laukdamas turéty kg veikti.
Nuolat informuokite vaikus apie tai, kas vyksta Siuo metu ir
kas bus toliau.

Sienos apsaugos pareigtnai turety bati susipazine su procedd-
romis, kurias nelydimiems vaikams taiko oro vezéjai.
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5. PAPILDOMA INFORMACIJA

5.1. Duomeny rinkimas

Tinkamai surinkti duomenys rodo, kad kontrolés punkte buvo
atlikti adekvatis veiksmai. Kadangi Europos Sgjungos lygme-
niu duomeny apie iSorés sienas kertancius vaikus néra daug,
geriau surenkami duomenys padéty pagerinti praktikg ir isgel-
béti daug auky.

Sienos apsaugos pareigtnai gali atlikti esminj vaidmenj atsklei-
dziant nusikaltimus, susijusius su vaikais. Susijusiy tyrimy sékmé
daznai priklauso nuo sienos apsaugos pareigtiny, kurie pirmieji
nustato, kad kazkas yra negerai arba kazko troksta, reagavimo
ir veiksmy. Batina uztikrinti, kad visa informacija, kuri gali bati
svarbi, baty greitai perduodama atitinkamoms institucijoms, kad
jos nedelsdamos imtysi veiksmy. Neteiseto Zmoniy gabenimo tar-
pininkai retai veikia vieni ir daznai pasikeicia atvykimo punkte, kad
sumazinty sulaikymo rizikg; todel tik surinkus iSsamius duomenis
galima nustatyti panasius veikimo budus ir dalytis gergja patir-
timi. Vaiky jdarbinimo, vezimo ir iSnaudojimo tikslais batina su-
burti gerai organizuotg grupe. Todél sienos apsaugos pareigunai
turi atidziai stebéti jvairius tarpusavyje susijusius nusikaltimus'.

5.2. Duomeny apsauga

Sienos apsaugos pareiglnai, registruodami, tvarkydami ir perduo-
dami vaiko duomenis, turéty visapusiskai laikytis visy taikomy
duomeny apsaugos reikalavimy. Batina vadovautis duomeny
apsaugos taisyklemis.

Kartu sienos apsaugos pareigunai privalo pakankamai atidziai
registruoti, tvarkyti ir perduoti su vaiku susijusius duomenis.

14 2008 m. Interpolo metiné ataskaita apie su prekyba zmonemis susijusius
nusikaltimus.
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Duomeny apsaugos taisykles taikyti ir jomis vadovautis priva-
loma. Paprastai sienos apsaugos pareiglnai neturéty perduoti
jokios konkrecios informacijos apie vaikga jo kilmés 3aliai arba
kurioms nors kilmes Salies institucijoms, esan¢ioms atvykimo
salyje (pvz., konsuliniams atstovams).

Prireikus turéty buti nustatyti asmenys, kurie gali laukti vaiko,
ir uz atvykimo sales riby esantj (-ius) suaugusjjj (-iuosius)
(zr. 4 skyriaus 4.2.1 skirsnj).

5.3. Treciyjy Saliy konsuliniai atstovai

Reikéty uzmegzti kontaktus su Siomis delegacijomis siekiant
greitai patikrinti patvirtinamuosius ir kelionés dokumentus, jeigu
dél to vaikui nekyla papildoma rizika (pvz., jeigu vaikas isreiskia
bet kokj norg prasyti suteikti prieglobstj).

Su lydinciais keleiviais (suaugusiaisiais) arba vaiko laukianciais
asmenimis taip pat gali buti uzmezgami kontaktai dalyvaujant
ju gimtgja kalba kalbantiems asmenims arba vertéjui, nes jie
gali geriau informuoti atitinkamas institucijas apie savo padeét;.

5.4. Oro veZéjo nelydimiems vaikams
taikomos proceduros

Amziaus reikalavimai, kuriuos paprastai taiko oro vezéjai api-
badindami nelydimus nepilnamecius, yra susije su 5-11 mety
amziaus vaikais (kartais iki 15 mety). Su oro vezéjy taikomomis
proceduromis susijusig informacijg paprastai galima lengvai rasti
juy oficialiose svetainése.

Vietos pareigunai turéty iSanalizuoti jvairias procedaras ir nusta-
tyti galimas su oro uostuose esanciais vaikais susijusias spragas.
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6. APSAUGA IR NACIONALINIAI NUKREIPIMO MECHANIZMALI

Kaip nurodyta 1.9 skirsnyje, NNM yra nacionaliniu lygmeniu su-
kurta sistema, kurios paskirtis — koordinuotais veiksmais uzti-
krinti pazeidziamy asmeny ir jy teisiy apsaugg. NNM struktira
néra vienoda ir priklauso nuo nacionaliniy aplinkybiy bei nagri-
néjamo klausimo.

Valstybes nares, pvz., pagal Europos teise turi pareigg sukurti
nacionalinj prekybos zmonemis auky nukreipimo mechanizma’.
Kai kuriose Salyse sienos apsaugos pareigno veiksmai, kuriy jis
imasi reaguodamas j atvejus, susijusius su pazeidziamais vaikais,
yra apibudinami nustatant standartiniy veiklos procedtry, kurias
galima lengvai aktyvinti, rinkinj. Kitose Salyse néra labai aisku,
kaip reikia reaguoti, todél sienos apsaugos tarnybos konkreciais
atvejais gali taikyti ad hoc nukreipimo mechanizmus.

Europos Sgjunga taip pat skatina kurti nacionalinius nukreipimo
mechanizmus, kurie padéty spresti vaiky pagrobimo bylas. Ko-
misija priemeé gaires'® ir teikia paramgv, kad padety valstybems
naréms sukurti vaiky pagrobimo perspejimo sistemas, kurios
veikty tarpvalstybiniu lygmeniu. Taryba' taip pat paragino vals-
tybes nares sukurti tokius mechanizmus ir sudaryti reikalingus
bendradarbiavimo susitarimus. Reikéty pazyméti, kad nacio-
nalinés sistemos yra labai jvairios, todél Europos Sajungos ly-

15 Zr. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/36/ES 11 straipsnio
4 dalj, kurioje nustatyta, kad ,valstybés narés, bendradarbiaudamos su
atitinkamomis paramos organizacijomis, imasi batiny priemoniy, kad
sukurty tinkamus ankstyvo auky nustatymo, pagalbos ir paramos joms
mechanizmus”.

16 SEC(2008) 2912 final — Geriausia patirtis diegiant tarpvalstybine vaiky
pagrobimo perspéjimo sistema; http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/
call_10014/ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf.

17 Pavyzdziui, Sia galimybe pasinaudojo Bulgarija, Kipras, Lenkija, Slovakija,
Ispanija ir Jungtiné Karalysté.

18 2008 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos iSvados, skelbiamos adresu http://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?|=LT&f=ST%2014612%202008%20REV%202.
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gmeniu neveikia vienoda sistema. Iki Siol dar ne visos valstybés
narés sukdre tokius mechanizmus. Taciau Sie mechanizmai yra
batini siekiant uztikrinti greitg ir koordinuotg reagavima j vaiky
pagrobimo atvejus ir visy susijusiy subjekty, jskaitant sienos ap-
saugos pareiglnus, dalyvavima.

Nacionalines institucijos yra pagrindiniai subjektai, kuriantys
NNM ir uztikrinantys tarpvalstybinj ir tarpsektorinj bendradar-
biavima. TaCiau sienos apsaugos pareigunai gali atlikti svarby
vaidmenj ragindami atitinkamas nacionalines institucijas su-
kurti mechanizmus, jeigu jy dar néra.

FRONTEX rekomenduoja sukurti paprastg nukreipimo mecha-
nizmy aktyvavimo sistema. Kuriant bet kokj vaiky nukreipimo
mechanizma reikéty atsizvelgti j toliau nurodytus principus.

« Svarbiausias visy taikomy priemoniy aspektas turi bati susi-
jes su vaiko teisiy apsauga ir jo interesy paisymu.

+ Veiksminga sistema turéty buti taikoma kuo platesniu mastu,
siekiant greitai reaguoti j jvairias piktnaudziavimo, iSnaudo-
jimo ir prekybos zmonémis formas. Siekiant tinkamai pa-
tenkinti asmeny konkrecius poreikius, reikety teikti jvairias
specialias paslaugas.

+ Reijkéty vadovautis tarpdiscipliniu ir tarpsektoriniu poziuriu.
Integruotos vaiko apsaugos sistemos yra veiksmingiausios.
Todél turéty bati uztikrinamas visy susijusiy ir specializuoty
vyriausybiniy ir pilietinés visuomenés subjekty dalyvavimas.

» Jvairiy subjekty sudaryti susitarimai turi bati pakankamai
lankstas, kad jais remiantis baty galima taikyti sudétingas
nukreipimo proceduras ir patenkinti jvairius skirtingose si-
tuacijose atsidarusiy vaiky poreikius. Butina uztikrinti visy
partneriy dalyvavimg atsizvelgiant j jy funkcijas ir pareigas,
be to, reikia aiskiai ir glaustai apibudinti svarby bendradar-
biavimo taikant mechanizma principa.

+ Turety bati suteikta ir palengvinta prieiga prie paramos ir
apsaugos paslaugy.
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Pagrindiniai veiksmingo nukreipimo mechanizmo pozymiai -
skaidrumas ir aiSkus pareigy pasidalijimas.

Procesg turety palengvinti visy anksciau sukurty mechanizmy
panaudojimas siekiant stiprinti dalyvavimg vietos lygmeniu.
Reikety stengtis uztikrinti tvaruma.

Mechanizmas turety buti reguliariai perzitrimas ir atnauji-
namas, kad buty uztikrinta veiksminga ir efektyvi vaiko ap-
sauga. Reikety siekti uztikrinti sgveika su kitomis susijusiomis
nukreipimo sistemomis.

Sienos apsaugos pareigunas visada turéety (jei jmanoma):

*

su savimi turéti tarnyby, su kuriomis butina susisiekti, kon-
taktus; galimybe pasinaudoti visg parg septynias dienas per
savaite prieinama pagalba vaikui ir kita skubia pagalba;
tureti iSsamy visy veikianciy apsaugos tarnyby ir programas
igyvendinanciy institucijy (medicinos, psichikos sveikatos, tei-
siniy, logistiniy ir pan.), nepaisant to, ar tai nacionalinés ins-
titucijos, pilietiné visuomeneé, tarptautinés organizacijos ar
NVO, sarasa, jskaitant jy kontaktus.

Galiausiai sienos apsaugos pareiginams naudinga dalyvauti
konkreciuose mokymuose, kuriuose jie apmokomi elgtis su pa-
zeidziamais asmenimis, visy pirma vaikais.
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Tarptautiné darbo organizacija

Tarptautiné migracijos organizacija

nelydimas nepilnametis

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (1990 m.)
Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso
(1951 M)

Jungtiny Tauty Narkotiky kontrolés ir
nusikalstamumo prevencijos biuras
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