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HVERNIG A AD NOTA PESSA HANDBOK

Hvernig a ad nota pessa
handbok

Tillogurnar i pessari handbok mida ad pvi ad auka medvitund
landamaeravarda pegar kemur ad 6l6grada bornum sem eru ad
fara fljigandi yfir ytri landameaeri Evrépusambandsins, hvort sem
bau eru i fylgd med fullordnum edur ei. betta getur beaett ferlid
vid ad bera kennsl & bérn sem eru i haettu a flugvollum, um leid
og réttindi peirra eru tryggd og gripid er til adgerda gegn glaep-
samlegum 6gnum vid velferd peirra.

bessi handbdk inniheldur videigandi adgerdir fyrir eftirlit vid komu,
a ferd og vid Gtgongu, sem ekki gerir rad fyrir peim sjaldgzefa
moguleika ad a stadnum séu starfsmenn sem eru sérfraedingar
i réttindum barna eda barnavernd. Leidbeiningarnar leitast lika
vid ad endurspegla og tryggja avallt nalgun sem byggir a rét-
tindum barnsins og hafa um leid i huga paer praktisku parfir og
skyldur sem fylgja storfum landamaeravarda.

pessi handbok er skrifud fyrir reynda landamaeraverdi og er hug-
sud Ut fra hagsmunum barnsins og barnavernd a landamaerum.

Leidbeiningunum skal framfylgt:

+ samkvaemt reglum vidkomandi rikis og valdi videigandi
landameerayfirvalda;

+ med pad i huga ad adgerdir sem Frontex leggur til taka mid
af ollu sem gerist vid landamaeravorslu fram ad pvi augnabliki
sem, eftir adsteedum, raunhafur grunur vaknar um ad barn
kunni ad vera i haettu. Eftir pad, skal tilvisanaregluverkid og
frumrannsokn gilda i samraemi vid videigandi landslog um
ad koma i veg fyrir og berjast gegn mansali og til ad vernda
varnarlausa einstaklinga, sérstaklega hagsmuni barnsins,
sem verdur ad vera i forgangi, asamt meginreglunni um ad visa



@ VEGA HANDBOK: BORN A FLUGVOLLUM

folki ekki aftur bangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i heettu!
(non-refoulement).

Ollum landamaeravérdum sem malid vardar er bodid ad meta
bessar leidbeiningar a vettvangi og senda tillogur og athugas-
emdir a eftirfarandi netfang Frontex:
VEGA.Children@frontex.europa.eu.

Efni: ,VEGA barnahandbdk, athugasemdir.”

1 Refoulement pydir brottvisun peirra sem hafa rétt & ad vera skilgreindir
sem fl6ttamenn. Meginreglan um non-refoulment var fyrst skjalfest ariéd
19511 samningi Sameinudu pjédanna um réttarstddu flottamanna (CRSR),
grein 33(1) par sem stendur ad ,Ekkert adildarriki skal visa fléttamanni brott
eda endursenda [refouler’ a fronsku] hann a nokkurn hatt til landamaera
rikis, par sem lifi hans eda frelsi mundi vera 6gnad vegna kynpattar
hans, trdarbragda, pj6dernis, adildar i sérstokum félagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana.”



Formali

Born, sokum aldurs sins og proskastigs, eru i meiri haettu a ad
vera misnotud en fullordnir. Alpjodlegir glaepahringir tengdir
6loglegum folksflutningum hafa ordid sifellt hapréadri undan-
farin 20 ar. Smygl og mansal @ bérnum er pess edlis ad erfitt er
ad setja fram nakvaemar tolur en flestir greinendur eru sam-
mala um ad landamaeraglaepum af pessari tegund hefur fjolgad
(alpjodleg skyrsla fikniefna- og afbrotamalaskrifstofu Samein-
udu pjédanna (UNODC) arid 2012 synir ad 27% peirra férnar-
lamba mansals uppgdotvudust a arunum 2007 til 2010 voru born,
samanborid vid 20% a timabilinu 2003 til 2006). Sidasta tol-
fraediskyrsla Eurostat, sem var gefin Ut arid 2014, synir ad 17%
aldursgreindra fornarlamba mansals i Evropusambandinu voru
a aldrinum 12 og 17 ara.

Til vidbétar hefur hvert land sina talkun og flokkun & hvada ahrif
landamaeraglzepir hafa a born.

I bessu samhengi er helsta hlutverk landamaeravarda ad bera
kennsl a hvada born eru helst i haettu. Landamaeraverdir gegna
lika lykilhlutverki vid ad tryggja ad pessi born, 6had aldri peirra,
sé visad til videigandi yfirvalda og samtaka sem bera i kjol-
farid abyrgd a vernd peirra og velferd, um leid og peir finna og
stodva adgerdir milligongumanna, smyglara og/eda peirra sem
stunda mansal. Upplysingarnar sem safnast i pessu ferli gegna
oft lykilhlutverki i adgerdum logreglu vid ad uppraeta alpjodlega
glaepahringi.

pad er ekki audvelt ad henda reidur a glaepamonnum og si-
breytilegum vinnubrogdum peirra. bad ad koma auga a barn i
heettu krefst sérhaefdrar kunnattu sem skortir oft peim hinum
fi6lmodrgu stodum par sem félk kemur inn i Evropusambandid.
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Vid pad beetist ad medhondlun varnarlausra barna, par med
talid hvernig best sé ad tala vid pau og avarpa pau og hvernig
eiga megi vid pau an pess ad brjota a heilindum peirra, réttin-
dum eda hagsmunum, er erfitt mal i flestum I6ndum heimsins
sem er askorun a 6llum landamaeravardastodvum.

Tilgangur pessarar handbékar er ad takast a vid pessi vandamal
og stydja vid lykiladferdir pegar kemur ad pvi ad bera kennsl &
born & ferdalagi sem eru i haettu og med tilliti til hvenzer tilvisanir
til videigandi yfirvalda eru virkjadar. Pad hafa verid gerdar mar-
gar rannsoknir & velferd, verndun og radstofun barna sem talin
eru i heettu, en i engum peirra hafa komid fram sérstakar prak-
tiskar leidbeiningar um I6ggaeslu. Og engin peirra hefur midlad
syn a landameaerastarfsemi til landamaeravarda, sem leika oft
lykilhlutverk i ad hafa frumkvaedi ad pessum ferlum og ad up-
preeta pa glaepahringi sem um raedir.

Megintilgangur pessarar handbokar er ad auka skilvirkni ,verndar
barna a ferdalagi” a virkan og itarlegan hatt.

Med bvi ad leita til pekkingar helstu sérfreedinga Evrépu sem
og i samansafnada reynslu tuga landamaeravarda, pa inniheldur
pessi handbok allt sem vidkemur eftirliti vid komu, & ferd og vid
atgoéngu og vardar 6loglega foélksflutninga og landamaeraglaepi
sem varda born a flugvollum.

betta efni er sérstaklega sett fram pannig ad pad sé audvelt fyrir
landamaeraverdi i framkvaemd og er sérsnidid fyrir Ioggaeslu,
um leid og pad flallar um pad sem skiptir mali vardandi heilindi
barna og pa vernd sem pau purfa.

pétt handbékin sé adallega snidin ad landamaeragaeslu pa eetti
hdn einnig ad koma 0drum ad gagni, s.s. starfsfolki flugvalla og
flugfélaga, sem bera abyrgd & bornum sem ferdast an fylgdar
fullordinna, sem og fyrir starfsfélk méttokumidstodva og an-



FORMALI

narra pjonustumidstodva og stofnana, baedi opinberra og i ein-
kaeigu, sem geaetu fundid tillogur um hvernig takast eigi a vid
bad erfida malefni sem born i haettu er.
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1. SKILGREININGAR

[ pessari handbok eru eftirfarandi skilgreiningar notadar:

1.1. Barn

[ samraemi vio videigandi alpjodlega og evrépska lagastadla og
reglugerdir er barn hver si manneskja sem er undir 18 ara aldri,
nema par sem videigandi 16g um born telja pau fullordin fyrr.

Venjulega ma skilja hugtakid ,undir I6galdri* sem alla einstaklinga
undir18 ara aldri. Flest flugfélog flokka lika born undir 3 ara aldri
sem ,ungborn”. En pad sem skiptir mali i raun er ad skilja hver
skjélstaedingurinn er en ekki hvad skuli kalla hann.

begar aldur einstaklings er a reiki og astaeda er til ad tla ad
hann geeti verid barn, pa skal koma fram vid hann sem slikt, og
ef porf krefur, bjoda tafarlaust upp a adstod, studning og vernd
par til formleg aldurskonnun hefur verid framkvaemd (t.d. alyk-
tun um laegri aldur). bess vegna, sé einhver vafi a ferd, skal avallt
gera rad fyrir ad um barn sé ad reda og haga malsmedferd
samkvamt pvi.

1.2. Born a faraldsfaeti i haettu

Born eru, edli malsins samkvamt, varnarlausari en fullordnir.
BoOrn treysta, i mismunandi meeli eftir aldri og proska, a ful-
lordna til pess ad mata grunnporfum peirra. Sum born sem
ferdast yfir ytri landamaeri Evrépusambandsins eru varnarlaus-
ari en onnur. begar peim eru ekki tryggd naegileg umonnun og
vernd eda ef réttur peirra sem barna er i haettu pa eru pau skil-
greind sem ,born i haettu.” bessi born verda forgangsmal fyrir
landameaeraverdi, pott pad sé aldrei audvelt ad deema um petta,
jafnvel fyrir pa reyndustu i faginu.

13



@

13

VEGA HANDBOK: BORN A FLUGVOLLUM

Samstarfshopur um born a faraldsfeetiz hefur sampykkt skilgrein-
ingu a pvi hvenaer born skulu alitin vera ,a faraldsfaeti”. Hopurinn
kom sér saman um vida skilgreiningu, sem tekur til barna med
mjog mismunandi bakgrunn og med mismunandi lifsreynslu.
Skilgreiningin er svohljédandi: ,Pau bérn sem ferdast af ymsum
dsteedum, beedi sjdlfviljug eda ekki sjdlfviljug, innan landa eda d milli
landa, med eda dn foreldra eda forrddamanna, par sem ferdaldg peirra,
pétt bau kunni ad skapa teekifeeri, geta einnig skapad peim heettu (eda
aukna heettu) med efnahagslegri eda kynferdislegri misnotkun, misbe-
itingu, vanrcekslu og ofbeldi. Born verdar fyrir sérstakri heettu i kjol-
far félksflutninga.”

Born i haettu eru almennt skilgreind sem pau sem skortir vernd
0g umonnun og par sem grunnporfum og velferd (matur, vatn,
fot, skjol, lyf o.s.frv.) peirra er ekki sinnt. bad getur leitt til pbess ad
bau na aldrei fullum proska, likamlega, félagslega, tilfinningalega
eda andlega. I slikum adstaedum eru pau sérstaklega varnarlaus
0g eiga a haettu ad vera misnotud, hvort sem er af smygl- eda
mansalshringjum eda af eigin foreldrum eda fjolskyldu.

Born i haettu telja born sem bua vid fatekt, munadarlaus born,
gotuborn, born i vinnu, born sem hafa ordid fyrir ahrifum af vo-
pnudum bardogum og barnahermenn, born med HIV/alnaemi,
kynferdislega misnotud born eda born sem misnotud hafa verid a
annan hatt, og born med fotlun. bad eru naerri ételjandi hlutir sem
geta leitt til pess ad born verda jadarsett, brennimerkt eda peim
mismunad og pad getur verid mjog breytilegt eftir pjodfélogum.

2 Samstarfshépur um born a ferdalagi var stofnadur arid 2011 og eftirtaldar
stofnanir eiga hlutdeild i honum: Alpjédavinnumalastofnunin (ILO),
Alpjédafélksflutningastofnunin (IOM), Plan International, Barnaheill (Save
the Children), Terre des Hommes alpjédasamtokin, Afrikusamtok vinnandi
barna og ungmenna (AMWCY/MAEJT), Umhverfisadgerdaproéunarhépur
bridja heimsins (ENDA), fléttamannafulltrdi Sameinudu pjédanna (UNHCR),
Barnahjalp Sameinudu pjédanna (UNICEF) og World Vision International.
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Mismunandi égnir sem hafa ahrif a born eru mjog fjolbreytile-
gar (smygl, mansal, hvort sem er fyrir naudungarvinnu, naudun-
garbetl eda pau séu neydd i adra glaepastarfsemi o.s.frv.) og pad
er erfitt ad flokka peer.

Morg born eru vidkvaem fyrir fleiri en einni haettu og varnarlaus
a fleiri en einn hatt, sem eykur varnarleysi peirra og erfidlei-
kana vid ad meta ahattuna (sem nidurstodu varnarleysis og
ognar). Til deemis eru fylgdarlaus og adskilin born (sja kafla 1.4
0g 1.5) medal peirra sem eru talin sérstaklega varnarlaus gag-
nvart haettunni a ad vera smyglad, vera misnotud eda lenda i
ofbeldi eda naudung.

Born eru oftast ekki faer um ad orda skyrt eda Utskyra stodu
sina (sem er aréttad af UNHCR).

1.3. Bornifylgd

betta eru born undir18 ara aldri sem eru i fylgd med ad minnsta
kosti einu foreldri eda einum forradamanni.

1.4. Born an fylgdar

Born an fylgdar (unaccompanied minors, UAM) eru pbau sem eru
adskilin fra badum foreldrum og 68rum aettingjum eda 6drum
fullordnum sem bera abyrgd a peim og eru ekki i umonnun ful-
lordinna, hvorki samkvaemt I6gum né heféum.

Born sem eru yfirgefin eftir ad pau koma inn & umradasvaedi
rikis, sem getur gerst, til deemis, & peim stutta tima sem lidur
fra pvi ad flugvél lendir og pangad til pau koma ad innflytjen-
daskrifstofu flugvallarins, eru lika skilgreind sem born an fylgdar.

15
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pessi born skulu njéta fullrar verndar svo framarlega sem pau eru
ekki sett i fylgd fullordinna, hvort sem er vegna laga eda hefda.

1.5. Adskilin born

Adskilin born eru pau sem eru adskilin fra badum foreldrum eda
fra peim sem sidast var forradamadur peirra en ekki endilega
adskilin fra 6drum aettingjum. Pau geetu pvi verid born i fylgd
med 0drum fullordnum fjolskyldumedlimum (t.d. eldri fraenda
eda ommu eda afa).

Oll born, sérstaklega pau varnarlausustu, eins og fylgdarlaus og
adskilin born, eiga rétt a ad vernd peirra sé tryggd. Vidbragds-
radstafanir eru m.a.: ad borin séu almennileg kennsl & bornin
begar pau koma ad landamaerastod eda um leid og yfirvold verda
askynja um dvol peirra i landinu; tafarlaus skraning og akvordun
um mogulega tilvist alpjédlegrar verndar (par med talin ad visa
félki ekki aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu
(non-refoulement)) og, ef parf, fjolskyldumedlimir séu leitadir uppi
begar slikt er mogulegt eda skipadur sé forradamadur og la-
galegur fulltrdi; umonnunar- og gistidrraedi leyst; fullur adgan-
gur ad menntun, heilbrigdispjonustu og fullnaegjandi lifskjorum;
audveldad adgengi ad malsmedferd halisleitenda par sem pad
a vid; og tryggt adgengi ad annars konar vernds.

Allar akvardanir sem teknar eru vardandi pessi varnarlausu born
skulu taka mid af sérstakri stodu peirra sem og landslogum og
reglum & hverjum stad, flottamannaldgum og alpjédlegum man-

3 Nefnd Sameinudu pjédanna um réttindi barna, almenn athugasemd
nimer 6 (2005) um medferd fylgdarlausra barna og adskilinna barna utan
upprunalands sins.
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nadar- og mannréttindaldgum. Grunnreglan um vernd og velferd
barna skal avallt vera pad sem fyrst er haft i huga pegar kemur
ad medferd pessara barna hja innflytjendayfirvoldum, logreglu
og 68rum sérfreedingum sem koma ad mali peirra.

Ohad eftirfarandi flokkunum eiga 6ll born rétt & ad sakja um
hali og ad akvardad sé um hagsmuni peirra, peir metnir og
tryggadir. Ef einhverjar efasemdir eru um raunverulegan aldur
barnsins sem um raedir parf ad tryggja malid sé sett i vidurk-
ennt aldursgreiningarferli.

Samkvaemt I6gum Evrépusambandsins geta ahyggjur af folks-
flutningum og stodu peirra ekki verid astaeda til ad neita nei-
num um verndaradgerdir, par med talid leyfi til pess ad koma
inn i eda dvelja i Evrépusambandsriki.

1.6. Mansal a bornum

Mansal er skilgreint af tilskipun ESB um mansal sem Gtvegun,
flutningur, hysing eda vidtaka einhvers, i pessu tilviki barna, p.m.t.
skipti a eda flutning a stjérn yfir peim bornum i peim tilgangi
ad hagnyta sér pau.

betta getur gerst med valdbeitingu eda hotun um valdbeitingu
eda annars konar pvingun, brottnami, svikum, blekkingum, mis-
notkun valdastodu eda misnotkun a varnarleysi eda med ad af-

4 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/36/ESB fra 5. april 2011 um ad
koma i veg fyrir og berjast gegn mansali og vernda férnarléomb pess, og um
nidurfellingu & rammaakvordun radsins 2002/629/DIM (Grein 2(1)). Grein 2(3)
skilgreinir tilgang med hagnytingu sem inniheldur ,ad lagmarki ad nyta sér
vaendi annarra og adrar gerdir kynferdislegrar praelkunar, vinnuprzelkunar
eda neyda til ad pjonusta, ad medtdldu betli, praeldémi eda adgerdum
svipudum praeldomi, anaud, neyda til glaepastarfsemi og fjarlaeging liffeera.”
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henda eda taka & moti greidslu eda umbun til ad fa sampykki
bess ad ein manneskja hafi vald yfir annarri.

Hins vegar er grein 2(5) um tilskipun um smygl mjog skyr: Ef
lokatakmarki® er ad misnota barn er mansal refsiverdur glaepur,
jafnvel pott engin af ofangreindum adferdum hafi verid notud.

Mansal a bornum er ekki glaepur sem er bundinn vid landamaeri.
Tilgangur glaepastarfseminnar er misnotkun a bornum; mansal
a bornum getur att sér stad innan landamaera eins rikis.

Til vidbotar vid ad vera fornarlomb mansals kunna sum born ein-
nig ad purfa a annars konar alpj6dlegri vernd ad halda, eins og
til deemis heeli. Born hafa sama rétt og fullordnir 4 ad verda ekki
visad aftur pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu
(non-refoulment). bessi réttindi eru fest i sessi i regluverkis Evro-
pusambandsins um heeli.

1.7. Smygl a bornum
Smygl & bornum er 6flun, beint eda 6beint, fjarhagslegra tekna
eda annars konar tekna a 6l6glegri komu barns til lands par sem

barnid er hvorki rikisborgari né med fasta busetus.

pott pessi gerd glaepa eigi sumt sameiginlegt med mansali &
bornum, pa skyldi ekki rugla pessu saman.

5 Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2011/95/ESB fra 13. desember 2011 um
krofur, sem rikisborgarar pridju landa eda rikisfangslausir einstaklingar purfa
ad uppfylla til ad njota alpjodlegrar verndar, um samraemda réttarstodu
fléttamanna eda félks sem a rétt & vidbétarvernd og um efni peirrar verndar
sem veitt er.

6 Byggt a bokuninni gegn smygli a farandfolki a landi, sjé eda lofti, sem er
vidbot vid samning Sameinudu pjédanna sem fjallar um adgerdir gegn
fj6Ipjodlegri, skipulagdri glaepastarfsemi (Palermo-békunin 2000).
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Tilgangur mansals er ad misnota manneskju og telst glaepur
gegn peirri manneskju. Tilgangur smygls er sa ad flytja folk
yfir landameeri eftir 6l6glegum leidum og er talid glepur
gegn fullveldi rikis.

Mansal felur i sér pa aetlun ad misnota folk eftir komu peirra
til lands, a medan hlutverki smyglara lykur venjulega um leid
0g vidskiptavinurinn kemur til azetlads komulands.

Mansal getur att sér stad baedi innan landamaera og a milli
landamaera en vid smygl parf ad fara yfir landameeri.

Koma barns inn i land getur verid 16gleg eda 6logleg pegar
kemur ad mansali, & medan smygl einkennist venjulega af
6loglegri innkomu.

begar um fullordna er ad raeda er mansal venjulega fram-
kveemt med pvingunum eda blekkingum. bessu er yfirleitt
ofugt farid med smygl: peim sem er verid ad smygla eru na-
nast alltaf med samkomulag vid smyglarana. Hins vegar er
stadan floknari med born. Nefnd Sameinudu pjédanna um
réttindi barna (UNCRC) vidurkennir ahrifavald barnsins en Gt-
skyrir lika ad pad fari eftir aldri og proskastigi barnsins. bess
utan parf, lagalega séd, sampykki foreldra vegna adgerda sem
snerta born. Ymsir hlutir, svo sem proskastig barnsins og par
af leidandi skilningur pess a stédunni Ut fra eigin sjonarhali,
o.s.frv. purfa frekari athugun i malum sem varda born. Eins
og Interpol hefur bent & eru adferdir smyglara og peirra sem
stunda mansal ad morgu leyti svipadar, sem getur gert 16g-
gaeslumonnum mjog erfitt fyrir vid ad greina a milli pessara
tveggja gerda glaepa. I mérgum tilfellum er ekki mogulegt
ad greina a milli mansals og smygls fyrr en flutningsferlinu
er lokid og misnotkunarferlid er hafid”.

Rétturinn til haelis og meginreglan um ad verda ekki visad aftur
bangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoul-

7 Virkniskyrsla um mansal og smygl a félki 2010-2011, gefin Gt i mai 2012.
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ment) gildir lika um born sem hefur verid smyglad og kunna ad
burfa alpjédlega vernd.

1.8. Hagsmunir barnsins

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins kvedur
aum ad ,pad sem barni er fyrir bestu skal dvallt hafa forgang pegar
félagsmdlastofnanir d vegum hins opinbera eda einkaadila, démstdlar,
stjornvold eda loggjafarstofnanir gera rddstafanir sem varda born".
Leidarljos allra landamaeravarda aetti ad vera ad gera avallt pad
sem er barninu fyrir bestu. borfin & ad setja hagsmuni barna
avallt i ondvegi i 6llum malefnum tengdum peim kemur lika fram
i24. grein sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi.

Nefndin um réttindi barna® sagdi nylega ad ,hugmyndin um hags-
muni barnsins er flokin og pvi parf innihald hennar ad rddast i hverju
tilfelli fyrir sig”. Barnaverndaryfirvold i hverju landi skulu meta
hverjir hagsmunir barnsins eru pannig ad videigandi verkferlar
séu til stadar fyrir skjéta nidurstodu i praktiskum malum. Lan-
damaeraverdir gegna lykilhlutverki og aettu ad visa 6llum malum
afram par sem visbendingar eru um ad barn sé i haettu eins og
lyst er i pessari handbok.

petta krefst faerni sem landamaeraverdir bia venjulega ekki yfir,
sérstaklega pegar kemur ad pvi ad greina a faeinum sekindum
ad barn sé i haettu vid ytri landamaerin. bvi verdur vandinn sem
landameaeraverdir standa frammi fyrir enn floknari.

pad er lykilatridi ad landamaeraverdir syni sveigjanleika i malum
er varda born. Hagsmuna eins barns i akvedinni varnarlausri
stodu er ekki alltaf geett & sama hatt hagsmuna annars barns i

8 Samningur Sameinudu pj6danna um réttindi barnsins, almenn athugasemd
nr.14 (2013).



1. SKILGREININGAR

svipadri stodu. Reyndur landamaeravordur veit ad engin tvo mal
eru eins og synir sérstaka naergaetni pegar kemur ad bérnum.
bpad er naudsynlegt ad afla eins mikilla upplysinga um stodu eins-
takra barna og haegt er adur en nokkrar akvardanir eru teknar.

1.9. Vernd og tilvisanakerfi pj6da

Tilvisanakerfi pj6da (NRM) er kerfi sem gerir landi kleift ad takast
a vid pa skyldu sina ad vernda og tryggja mannréttindi fornar-
lamba mansals og annarra varnarlausra einstaklinga i gegnum
samhafd vidbrogd, oft med sérhaefdri adstod borgaralegra stof-
nana, alpjédlegra stofnana og frjalsra félagasamtaka. pad er
munur & malsmedferd hja tilvisanakerfum (NRM) mismunandi
Evropusambandsrikja en pau eiga 6ll eitt sameiginlegt: Skilvirk
visun varnarlausra einstaklinga til bestu og mest videigandi ads-
todar sem fyrir hendi er. Sja kafla 6 um nakvaemari Gtlistun a
tilvisanakerfi pjoda (NRM), sem skiptir mali fyrir 6ll born i haettu,
ekki bara pau sem eiga i haettu ad verda férnarlomb mansals.
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2. VERKLAGSREGLUR

2.1. Kynning

Landameeraeftirlit er lykiltaekifeeri fyrir landamaeraverdi til ad
koma i veg fyrir glaepi sem na yfir landameaeri: begar fornarlom-
bin yfirgefa flugvelli, ba minnka moguleikarnir a ad stodva glae-
pamenn og hindra gjordir peirra verulega, sem og moguleikarnir
a ad finna férnarlombin og virkja barnaverndarirraedi. Hversu
morg férnarlomb a barnsaldri munu pjast ef pessir gleepahrin-
gir eru ekki uppreettir?

Samkvaemt Europol eru flugvellir langliklegustu stadirnir til pess
ad finna born sem verid er ad smygla inn i Evrépusambandid eda
seljaimansal. Smyglarar og peir sem stunda mansal kj6sa frekar
flugvelli og oftast nota peir folsud eda stolin skilriki til pess ad
komast hja peim eftirlitskerfum sem eru til stadar.

Erfidleikarnir vid ad uppgotva glaepi sem varda born a lan-
damaerum eru vel pekktir. Sem deemi er algengt ad born sem
verid er ad selja mansali ferdist & raunverulegum vegabréfum
fullordinna einstaklinga sem eru ekki skyldir peim. Jafnvel p6 ve-
gabréfin innihalda ljésmynd af barninu gerir pad audkenningu
erfidari ad d6métud andlit eiga pad til ad vera lik og andlit, har
og jafnvel augnlitur barna a pad til ad breytast verulega pegar
bau vaxa. betta pydir ad landamaeraverdir taka mogulega ekki
eftir ad barnid og hinn fullordni handhafi vegabréfsins eru i raun
ekki skyld.

Smyglarar og peir sem stunda mansal reyna venjulega ad koma
a haannatima, pegar alagid i vegabréfaskodun er mest. Lan-
dameeraverdir ttu ad hafa pessa adferdafraedi i huga til ad
geta verndad born betur.

Aralong reynsla Frontex synir ad 6edlileg for yfir landameeri
kann ad fela i sér mal sem vardar smygl a félki eda mogulega
mansalsmal. bad merkir ad i pau skipti sem mansal er uppgot-
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vad a ytri landamaerunum er pad i kjolfar aukins eftirlits, sem a
einnig vid pegar um born er ad reda.

Til pess ad auka medvitund um born i haettu a ferdalogum er
naudsynlegt ad proa, og vidhalda, gédum samskiptum vid adra
Ioggeesluadila a flugvellinum sem og starfsmenn sem ekki eru
i 16ggeeslu, svo sem starfsfolk flugfélaga, starfsfélk barnavern-
darstofnana og peirra sem vinna med 6drum varnarlausum
hépum, og vid onnur yfirvolde. pessu er haegt ad na fram med
reglulegum samramingarfundum, sameiginlegum afingarnam-
skeidum, sameiginlegum sérfraediteymum og svo framvegis.

2.2. Samskipti vid bérn

Pad er naudsynlegt ad atta sig a pvi ad born eru salfraedilega
0druvisi en fullordnir. bar af leidandi purfa samskipti vid pau ad
vera barnvaen. Somuleidis getur verid ad barn sé ekki tilbaid til
bess ad opna sig fyrir 6kunnugum, og pvi parf starfsmadurinn
(helst i borgaralegum klaeedum) sem nalgast barnid ad gera allt
sem hann getur til pess ad vinna traust pess.

Godir starfshaettir sem hafa ber i huga pegar born eru annars

vegar eru medal annars eftirfarandi:

+ Skapa vinalegt andrumsloft (petta gaeti verid naegilega
barnvant herbergi®, ef slikt er i bodi), draga Ur valdaéjafn-
vaeginu (fordist formlegheit, vandid likamstjaningu, malrém,
hugtok sem notud eru o.s.frv.) og leyfid barninu ad laga sig
ad umhverfinu;

9 Aukvidurkenndra alpjédlegra stofnana og frjalsra félagasamtaka.

10 Hafid i huga ad hentugt herbergi kann ad tryggja nadi en pad gaeti, a
hinn béginn, verid 6gnvekjandi fyrir barn ad fara inn i slikt herbergi. bar
af leidandi er hentugt herbergi eingdngu pad sem Gtbuid er fyrir slikar
adstaedur.
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+ Utskyrid hlutverk og storf pess fullordna/peirra fullorénu sem
eiga samskipti vid barnid;

+ Segid alltaf sannleikann;

+ Hlusti® a barnio;

+ Talid latlaust mal og fordist taeknileg hugtok (hafid tun-
gumalaodrdugleika i huga);

+ Talid og hagid ykkur & pann hatt sem hentar aldri og proska
barnsins;

« Reynid ad lata barninu lida vel;

+ Adlagid hegdunarmynstur (t.d. haldid augnsambandi, verid
i somu hzd).

Grunnupplysingar um samskipti vid born ma finna i hagnytu
handbokinni fyrir landamaeraverdi” og peer visa til eftirfarandi:

,Born undir logaldri eiga skilid sérstaka athygli landameeravarda, hvort
sem pau eru ad ferdast i fylgd eda dn fylgdar.

begar kemur ad bornum undir 16galdri sem hafa fylgd, pd verda lan-
dameeraverdir ad athuga hvort peir einstaklingar sem fylgja beim hafi
forreedi yfir peim, sérstaklega pegar um er ad reeda born undir logaldri
sem eru adeins I fylgd med einum fullordnum og pad eru rikar dstedur
til ad gruna ad bau hafi verid numin brott d 6loglegan hdtt frd peim
sem fer med lagalegt forrcedi yfir peim. Ef svo er purfa landamceraverdir
ad framkveema allar naudsynlegar athuganir til ad koma i veg fyrir
brottndm eda hvers konar é6loglegan flutning barnsins.

Bdrn dn fylgdar parf ad gaumgcefa, med itarlegri skodun d ferdaskil-
rikium beirra og fylgigognum, til ad tryggja ad pau yfirgefi ekki sveedid

1 Tilmaeli framkvamdastjérnarinnar, gefa Gt sameiginlega ,hagnyta handbék
fyrir landamaeraverdi (Schengen-handbok)" til notkunar fyrir pess baer
yfirvéld adildarlanda pegar landamaeraeftirlit gagnvart einstaklingum fer
fram, C(2006) 5186 endanleg, Brussel, 6.10.2006.
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gegn 6skum pess einstaklings / peirra einstaklinga sem fara med for-
reedi yfir beim.”

pegar vafi er uppi um einhverjar paer fyrrnefndar adstaedur sem
nefndar eru i hagnytu handbékinni, pa purfa landamaeraverdir
ad nyta sér listann yfir tengilidi vidkomandi pjodar vegna barna
undir 16galdri.

pétt skyrt komi fram i hagnytu handbokinni ad mida skal vid for-
sja foreldra til pess ad greina & milli barna i fylgd og barna sem
eru ekki i fylgd, pa aettu landamaraverdir ad fylgjast sérstak-
lega med ollum bornum a ferdalagi, hvort sem pau eru i fylgd
edur ei, eda adskilin.

Auk upplysinga i hagnytu handbékinni og i Schengen-lan-
dameaerareglunum, munu eftirfarandi kaflar i pessari handbdok
veita landamaravordum nakvaemar og sértaekar adferdir til ad
fara eftir i samskiptum vid born og pad ad koma auga a for-
narlomb mansals og smygls & bornum.

Tillogurnar kunna ad vera breytilegar & milli reglugerda mismu-
nandi pjéda en sérhvert barn zetti ad fa sérstaka medferd og
landamaeraverdir purfa ad vera medvitadir um eftirfarandi vis-
bendingar um born i haettu.

pessar radleggingar eru p6 ekki teemandi. Landamaeraverdir 2ettu
einnig ad vera medvitadir um mismunandi adferdir glaepamanna,
ba stadreynd ad peir adlaga adferdir sinar ad vidbrogdum l6g-
gaesluadila og, umfram allt, ad barn geti verid undirblid en ad
likamstjaningu pess undir alagi verdur sjaldnast leynt ad fullu.

RSN\
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2.3. Ad vera med barni a landamaerasvaedi

Landamaeraverdir bera abyrgd a sérhverju barni a medan barnid
er a landamaerasvaedi. Lykilatridi sem hér ber ad hafa i huga er
ad landameaeraverdir purfa ad hafa umsjon med barni i haettu
pbar til pjalfadur einstaklingur, einstaklingur fra barnaverndarst-
ofnun eda 6drum barnaverndaryfirvoldum meetir a svaedid og
tekur vid barninu.

Almennar leidbeiningar (sem ber ad adlaga ad aldri og proska

barnsins) sem henta i fyrstu eda annarri athugun.

» Adlagid ykkur ad adstaedum og ad barninu. Notid pappir og
blyanta til ad teikna myndir, sitjid saman a gélfinu til ad skapa
o6formlegt andrimsloft.

+ Reynid ad nota opnar spurningar (barnid tti ad geta svarad
eins og pad vill, ,ja/nei" spurningar aetti ad fordast), fordist ad
stinga upp a svorum eins og haegt er, leyfid barninu ad tala
frjalst og taka sér sinn tima. Spyrjid barnid hvort pvi lidi vel,
hvort pad sé pyrst, svangt, hvort pvi sé kalt eda heitt eda
burfi ad fara a salernid eda purfi eitthvad annad sem pu ge-
tir veitt pvi. Barnid geeti viljad médur sina eda fodur, gefid pvi
ekki loford sem pid getid ekki uppfyllt, annars er haett vid ad
traust ykkar a milli eydileggist.

» Spyrjid barnid hvort pad purfi leeknisadstod eda adra sérs-
taka medferd (petta fer eftir aldri barnsins, mogulega parf
bara ad spyrja pad hvort pvi sé illt einhvers stadar). bad er lika
mogulegt ad spyrja einstaklinginn sem fylgir barninu hvort
barnid purfi einhverja laeknisadstod eda sérstaka medhond-
lun. Athugid ad einstaklingurinn sem fylgir barninu geeti no-
tad pessa spurningu til pess ad vinna ad eigin hagsmunum.
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+ Leitid eftir merkjum um meidsli eda merkjanlega sjikdéma,
leitid sérstaklega eftir merkjum um maogulega misnotkun
(eins og mismunandi meidsli sem eru mislangt komin i ad
gréa, andlitsmeidsli hja mjog ungum bornum, skallabletti a
hofdi barna o.s.frv.).

+ Veitid barninu upplysingar (vid adra athugun) um pa medferd
sem ma bulast vid a pann hatt sem pad getur skilid.
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3. BORN i FYLGD OG ABSKILIN BORN

3.1. Aleid i eftirlit og vid fyrsta stigs skodun
3.1.1.  Adstzdur fyrir eftirlitid: er eitthvad ovenjulegt?

Barn getur verid i fylgd med foreldri, forradamanni (barn i fylgd)
eda med pridja adila sem getur verid fullordinn eda fjolskyl-
dumedlimur, til daemis fraendi eda afi eda amma (adskilid barn).
Folk hagar sér frekar edlilega pegar pad telur ad ekki sé fylgst med
bvi. Pad getur pvi verid gagnlegt ad fylgjast med hegdun barna
og félksins sem fylgir peim aleid sinni i vegabréfaskodunina eda
irodinni a leid i hana. Notkun fulltrda i borgaralegum klaednadi
er avallt eitthvad sem er pess virdi ad ihuga a stzerri flugvollum.

Landamaeraverdir settu ad passa sig a ad draga ekki alyktanir
eda nota fordéma pegar peir fylgjast med folki. bad er mikil-
vaegt ad mismuna ekki a forsendum menningarlegs, trdarlegs,
bjodernislegs eda kynpattabakgrunns, kyns eda annarra hluta
begar fylgst er med bornum og foélkinu sem fylgir peim. Hins ve-
gar skal veita bornum sérstaka athygli sem koma fra [6ndum/
svaedum hvadan félk leitar gjarnar haelis.

Mikilvaegur pattur hvers mats byggir a fyrstu hughrifum, innsaei
reynds landamaeravardar. Ovenjulegar adstaedur attu ad vekja
athyglilandamaeravarda og aetti ad leida til annars stigs skodunar
(svo sem sannpréfun & sambandi barns og fullordins, nakvaem-
rar skodunar a fylgigdgnum o.s.frv.).

Reyndir landamaeraverdir, sem vanir eru ad sja born a lan-
damaerum, geta nytt sér reynslu sina med pvi ad hafa eftirfar-
andi atridi i huga i samhengi vid aldur og proska barnsins.

Utlit barnsins

« Feimid, havadasamt, til baka eda hraett.

» Lokud likamsstada, reynir ad virka eins litid og pad getur.
+ Ekkert augnsamband, horfir a goélfid.
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» Virdist flarlaegt 6drum medlimum hépsins.

» Fotin: eru pau glaeny? Virdast pau passa a barnid eda virdast
bau vera fengin ad lani? Er petta pad sem pd myndir blast
vid? Henta fotin tilefninu?

+ Reynir ad na augnsambandi vid manneskju sem hunsar hann/
hana.

« Likindi andlitsdratta vid andlitsdraetti pess fulloréna / hinna
fullordnu (ef um foreldra er ad raeda), med i huga regluna um
ad mismuna ekki og hlutlaega nalgun pegar félk er metid.

+ Ad skoda vel samskipti & milli barns og foreldris/foreldra/
fylgdarmanna.

« Er barnid afslappad og lidur pvi vel med hinum fullordna/
fullordnu?

+ Getur barnid talad 6hindrad?

+ Synir barnid einhver merki 6tta gagnvart hinum fulloréna/
fullordnu?

Pad er naudsynlegt ad fylgjast sérstaklega vel med ef barn er
adeins i fylgd med einum fullordnum eda pegar barn er fra landi
padan sem margir fléttamenn koma eda fra landi par sem st-
ridsatok eiga sér stad eda landi par sem alvarleg mannréttin-
dabrot eru algeng.

pad er sjaldgaefur moguleiki ad sofandi bérnum hafi verid gefin
svefnlyf til ad komast i gegnum eftirlitid. Ef barnid sefur afram fast
(mogulega i annars stigs skodun), sérstaklega ef hinir fullordnu
syna pess merki ad vera stressadir, ettu grunsemdir ad vakna.

Somu adferdum geeti verid beitt gagnvart mjog ungum bor-
num sem geta talad og geetu pvi sett fylgdarmanneskjurnar i
haettu. bau kunna ad vera talin of ung til ad haegt sé ad kenna
peim hvad pau eigi ad segja og hvad ekki.
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3.1.2. Fyrstastigs skodun

Landamaeraverdir skulu fylgjast med eftirfarandi Gtlitseinkennum:

Born a leikskélaaldri (yfirleitt yngri en 6 ara)

Er eitthvad 6venjulegt vid paer adstaedur sem pul sérd?

Ef hegdun barnsins i samraemi vid lengd ferdarinnar?

Er barnid rélegt, flarverandi, ringlad, hraett eda i uppnami?
Lidur barninu illa i navist pess sem er med pvi i for?

Ef barnid hraedist formlegar adstaedur vegabréfseftirlits, hel-
dur pad sig nalaegt peim sem er med pvi i for?

Horfir barnid & annan farpega sem reynir ad hunsa pad? (Ef pad
er tilfellid eetti ad lita nanar a pann farpega pvi um fylgdarmann
getur verid ad reda.)

Born a skoélaaldri (yfirleitt yfir 6 ara aldri)

Er eitthvad 6venjulegt vid paer adstaedur sem pu sérd?

Er barnid hraett eda ahyggjufullt?

Er barnid flarverandi/fjarraeent/muldrandi eda 6skiljanlegt?
Er barnid éedlilega undirgefid?

Horfir barnid a annan farpbega sem reynir ad hunsa pad? (Ef
bad er tilfellid eetti ad lita nanar a pann farpega pvi um fylg-
darmann getur verid ad raeda.)

Litur barnid Gt fyrir ad vera undir ahrifum deyfilyfja?

*

*

Fullordnir sem fylgja barninu

Ef foreldri, hversu mikid likist pad barninu? Er likamlegt utlit
bess svipad barnsins? Eru likindi i hegdun eda tilburdum a
milli barns og foreldris eda adrir kaekir?

Litur hinn fullordni Gt fyrir ad vera ahyggjufullur eda
taugadstyrkur?

Eru samskiptin a milli barnsins og fylgdarmanns pess i samraemi
vid menningarlegan bakgrunn peirra?
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Landamaeraverdir geta einnig spurt barnid éformlegra og ein-
faldra spurninga, s.s. um nafn, aldur eda adrar personuupplysin-
gar. Slikar spurningar falla edlilega inn i samskiptin og peer parf
ad laga ad aldri og proskastigi barnsins en bera ma svorin saman
vid paer persénuupplysingar sem koma fyrir i ferdaskilrikjum.

Spurningar sem hagt er ad spyrja hinn fullordna og geta leitt til

visbendinga um mansal eru eftirfarandi.

« Ert pu foreldri/logradamadur/lagalegur fulltrai barnsins?

+ Ef ekki, hvar eru peir og hver ert pa?

« Hveneer sa barnid seinast foreldra sina?

« Er barnid med ferdaskilriki, s.s. nafnskirteini, vegabréf,
medferdis?

» Hver er afangastadur barnsins og tilgangur ferdarinnar?

+ Hver skipulagdi hana?

+ Hver greiddi fyrir ferdina?

+ Ertu med myndir af barninu medferdis? (Foreldrar eru venju-
lega med myndir af bornum sinum i farsima eda veski.)

3.1.3. Athugun ferdaskilrikja

Landamaeravordur aetti ad athuga vensl a milli barnsins og hins
fullordna. Vid athugun a ferdaskilrikjum er mikilvaegt ad eiga
samtimis samtal vid farbegana og fylgjast med hegdun peirra
(nokkrar tillogur koma fram hér ad ofan) og sér i lagi vidbrogdum
barnsins (adstada i vegabréfseftirliti etti ad vera pannig bdin ad
0l born sjaist greinilega, t.d. med spegli sem synir hvort barn sé
vid utanverdan nedri hluta klefans).

Auk hefébundins eftirlits er mikilvaegt ad athuga eftirfarandi

sérstaklega.

+ Fjolda barna og fjoldi ferdaskjala (vegabréf, vegabréfsaritun
o.p.h.). Gleny ferdagogn eetti ad gaumgeefa, sérilagi ef pau
eru fra Iondum par sem pau kunna ad hafa verid gefin Gt i
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kjolfar svika eda spillingar (skv. peirri ahaettugreiningu sem
er fyrir hendi).

» Fylgiskjol og flugmida (ferdaaaetlun) med stuttum spurningum
um tilgang ferdarinnar (@dgaeta samrami a milli fyrsta svars
og peirra fylgigagna sem framvisad er). begar ferdast er med
born reyna grandalausir fullordnir fylgdarmenn peirra ad taka
stystu mogulegu leid.

+ Geettu ad lagalegu sambandi & milli barnsins og pess sem
fylgir pvi.

+ Fjolskyldur par sem nokkur born eru: Athuga skal faedin-
gardag barnanna og hinna fullordnu sérstaklega og athuga
mogulegt 6samraemi.

» bjoderni barnanna: Ef barnid er med vegabréf fra Evropusam-
bandinu er liklegt ad pad tali eitt eda fleiri evropsk tungumal.

» Radfaerasig reglulega vid NSIS-kerfid og gagnagrunna logre-
glunnar pegar born med evrépskan rikisborgararétt ferdast
ekki med badum foreldrum sinum (fyrir born af 6drum pjoder-
num er petta pegar skilyrdi i Schengen-landamaerareglunum).

Ef adrar visbendingar eru um ad barnid geti verid i haettu aettu
landamaeraverdir ad halda afram med annars stigs skodun.

3.2. Annars stigs skodun

Annars stigs skodun aetti ad vera i hondum annars landamaera-
vardar (ef mogulegt) sem pekkir adferdir vid smygl og mansal
sem og nylegar vidvaranir.

Skoda eetti allar fyrri adgerdir og endurtaka eftirlit ef mogulegt
er. Nokkrar adrar eftirlitsadferdir koma fram hér fyrir nedan.

Samkvaemt Schengen-landameaerareglunum skulu barn og fylg-
darmadur pess fa skriflegar upplysingar um tilgang (og ferli) sliks
eftirlits sem framkvamt er sem hluti af kerfisbundnu og tilvilju-
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narkenndu eftirliti. Pessar upplysingar eiga ad vera tiltaekar a ol-
lum opinberum tungumalum Evrépusambandsins og tungumalum
beirra landa sem eiga landamaeri ad vidkomandi adildarriki. Pad
skal vera a tungumali sem einstaklingarnir skilja eda gera marad
fyrir ad peir skilji eda vera komid a framfaeri med 6drum heetti,
m.a. med pvi ad nota tdlka par sem porf er a.

Vid annars stigs skodun parf ad hafa sérstakar geetur a vid-
brégdum barnsins og fylgdarmanns pess.

3.2.1. Ferdalagid

pegar um vidkvaem flug er ad raeda (skv. greiningu) skal avallt
nota APIS-kerfid (Advance Passenger Information System) adur
en vélin lendir.

Fyrir utan ad kanna mismunandi leggi ferdarinnar skal i tiltek-
num tilvikum adgeeta farpbegabokunargogn (PNR) ef videigandi
reglur leyfa. Pad getur hjalpad til vid ad sja hvort adrir farbegar
séu um bord sem kunna ad valda pvi ad born geti ordid fyrir al-
varlegum glaep. Milligdngumadur/fylgdarmadur kann ad leynast
a medal farpega og haegt ad gripa hann adur en hann yfirge-
fur flugvallinn. Haegt er ad nota opna midla, s.s. https://www.
checkmytrip.com, ef landslog leyfa ekki notkun PNR-kerfisins.

Starfsfélk flugfélaga getur einnig veitt gagnlegar upplysin-
gar. Ahofnin hefur oft eytt moérgum klukkustundum T lofti med
farbegum og kann ad hafa ordid einhvers évenjulegs vor (t.d.
samskipta a milli fullordins og barns sem sitja med nokkurra
saetarada millibili, hops par sem born og fylgdarfolk pekkjast
ekki vel, born kleedd i nyjan fatnad sem litur einkennilega Ut, fot
kunna enn ad hafa merkimida, o.s.frv.).


https://www.checkmytrip.com
https://www.checkmytrip.com
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3.2.2. Ferdaskilriki og farangur

Mezelt er med ad athuga itarlega ferdagogn og ferdaskilriki, og
jafnvel hafa samband vid raedisyfirvold peirra landa sem gefa Ut
ferdaskilrikin. Ekki skal hafa samband vid raedisyfirvold ef um er
ad raeda barn sem kemur fra landi sem margir flottamenn koma
fra eda landi par sem atok geysa eda sem pekkt er fyrir alvarleg
brot a mannréttindum og/eda ef barnid er mogulegur halisleit-
andi par sem slik samskipti geta lagt barnid og fjolskyldu pess i
haettu. Sérstaka athygli skal veita hvort vegabréfsaritanir séu i
ndmerardd, sérilagi ef pau nimer koma upp hja farbegum sem
ekki ferdast saman.

Ef slikt hefur ekki verid gert vid fyrstu stigs skodun skal radfeera
sig vid 1-24/7 (gagnagrunn Interpol) i samraemi vid landslog.

Ef born ferdast ekki med eigin farangur aetti hinn fullordni ad
hafa i forum sinum einhver fot, leiki eda leikfong sem tilheyra
barninu. Fylgdarmenn zttu umbednir ad geta reitt fram nok-
kra hluti sem tilheyra barninu.

3.2.3. Samskipti vid barnid vid annars stigs skodun

pegar talad er vid barnid vid annars stigs skodun ztti lan-
damaeravordurinn ad adskilja barnid um stund fra hinum ful-
lordna (svo litid beri a). Ef barnid virdist vera i haettu er pad
liklegra til ad segja fra adstaedunum pegar hinn mogulega mis-
beitandi fullordni er flarverandi. Upplysa parf barnid um ferlid
Ollum stundum.

Ennfremur aetti annar landamaeravordur ad leita eftir 68ru ésam-
reemi i upplysingunum med pvi ad spyrja hinn fullordna sému
spurninga sérstaklega og 6formlega til ad geta borid saman svor
barnsins og hins fullordna.
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Avallt er aeskilegt ad hafa tvo landamaeraverdi vidstadda, karl
og konu ef mogulegt er, og reyna ad skapa andrdmsloft sem er
eins 6formlegt og vingjarnlegt og unnt er. Barn sem er 6ruggt
og afslappad er liklegra til ad eiga samskipti. Misraemi gaeti bent
til haettu en mikilvaegt er ad fordast arekstur og hafa i huga ad
adstedurnar kunna ad reynast formlegar og streituvaldandi,
baedi fyrir barnid og hinn fullordna (pau kunna t.d. ad hafa slema
reynslu af Iégreglu og/eda 6ryggisvordum fra fyrri tid).

Ef badir landamaeraverdirnir er naerstaddir samtimis getur
bad komid i veg fyrir asakanir um égnun (eda adra 6semilega
hegdun). Sa timi sem barnid er adskilid fra hinum fullordna aetti
ad vera eins stuttur og unnt er, nema visbendingar um ad barnid
sé [ haettu komi fram.

Samtal, ekki vidtal, vid barnid er avallt mogulegt en formlegt
vidtal eetti eingdngu ad fara fram ef naudsyn krefur og i sam-
reemi vid gildandi 16g (sja kafla 2.3). Samtal vid barn zetti ad fara
fram an éparfa tafa a stad sem heefir tilefninu og helst i sam-
vinnu vid sérpjalfad starfsfélk. Ef mogulegt er aetti vidtalid ad
vera gert af einstaklingi af sama kyni og barnid. Einnig aetti ad
hafa samband vid talka ef barnid skilur ekki tungumalid, til ad
tryggja ad samtalid skili arangri. Fjolda vidtala, sem og lengd
beirra, etti ad halda i lagmarki og sami adili =tti ad raeda vid
barnid eins og mogulegt er.

Mzlt er med ad tilgangur samskiptanna sé Gtskyrdur og set-
tar fram grunnreglur fyrir vidtalid: ,Ef pU veist ekki svarid skaltu
ekki giska, pad er ekkert rétt eda rangt svar, segdu bara ad pu
vitir pad ekki." ,pu veist meira en ég um pad sem gerdist.” ,Ef pu
veist ekki svarid er ilagi ad segja pad.”, b0 matt leidrétta mig eda
vera 6sammala mér." ,Ef ég endurtek spurninguna pydir pad ekki
ad fyrsta svarid hafi verid rangt.” ,Ef spurningin er erfid getum
vid bedid med hana par til seinna.” ,Segdu bara sannleikann.”
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Almenn regla er ad barn ma hafa fylgd i vidtalinu, a videigandi
hatt, med fullordnum ad eigin vali en beidni um pad skal hafnad
ef grunur leikur t.d @ um ad vidkomandi sé milligongumadur. Ef
grunur leikur a glaep par sem barn kemur vid sogu attu lan-
damaeraverdir ad tryggja fra byrjun ad oll vidtol vid barn sem er
fornarlamb eda vitni fari fram i samraemi vid landslog og ad haegt
sé ad nota pau sem sonnunargogn (naudsynlegt getur verid ad
fa heimild saks6knara eda domara til ad vidtalid geti farid fram
i navist 10gfraeedings og/eda barnaverndaryfirvalda o.s.frv.). An-
nars geta landamaeraverdir adeins reett 6formlega vid barnid.

Hér eru nokkrar abendingar um hvernig samskipti vid barnid

geta farid fram med tilliti til aldurs og proska:

» geetid ad einkennum 6paeginda, s.s. svipbrigda, taknmals eda
likamstjaningar;

» ekki blast vid eda krefjast tafarlausrar nidurstodu;

+ raedid vid barnid a vingjarnlegan hatt og i vinalegu umhverfi;
verid opin, skyr og heidarleg og notid tungumal barnsins ef
maogulegt er (med studningi einhvers sem hefur malid ad
modurmali);

+ notid tungutak sem haefir aldri og proska barnsins;

» (tskyrid fyrir barninu hvad er ad gerast og hvers vegna verid
er ad athuga adstaedur pess;

» veitid barninu upplysingar um stodu pess, réttindi og
verndarurraedi;

» fullvissi® barnid um ad pid hafid velferd pess, 6ryggi og vernd
ad leidarljosi;

» spyrjid opinna og markvissra spurninga (hvad, hvar, hveneer,
hvernig, hver, hvers vegna);

+ gefid barninu hlé til ad fa sér vatn, fara a klosettid eda pegar
bad er preytt og bregdist vid sérporfum pess eda séréskum
eins og naudsynlegt er;

» fordist ad draga alyktanir um hugsanir barnsins;

« athugid hvort barnid hafi skilid, bigdjid pad um ad lata vita
hvad pad skildi;
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« spyrjid barnid hvort pad sé med spurningar og svarid peim.

Til ad akvarda hvort barnid pekki adstaedur i pvi landi sem hinn

fullordni segir ad pad sé fra er haegt ad skoda eftirfarandi atridi:

+ sjonvarpspeetti, teiknimyndir og tonlistarfolk sem er vinseelt
hja bornum i viskomandi landi (haegt er ad finna pessar up-
plysingar a netinu);

+ grunnpekking a hverfinu (haegt er ad nota Google Street View);

« upplysingar um skélann, ipréttir sem pau stunda og innan-
stokksmuni heima hja peim.

Haegt er ad bera svor barnsins saman vid svor pess fullordna eda
annarra barna innan sama hoéps.

3.3. Eftirlit a gegnumferdarsvaedi og vid hlid

Flest atridi sem koma fram i 6drum hlutum pessa kafla geta einnig
att vid eftirlit & gegnumferdarsvaedi og vid hlid ef haft er i huga
ad a slikum stédum kunna éeinkennisklaeddir landamaeraverdir
betur ad geta fylgst med hegdun farpega.

A umferdarmiklum gegnumferdarsvaedum er audvelt ad skip-
tast a ferdaskilrikjum, brottfararspjoldum og flugmidum. Barn
sem kom med fylgdarmanni getur verid yfirgefid fljott. A pétt-
setnum flugvollum geta eftirlitsmyndavélar verid 6metanlegar
til ad koma auga a slikar adferdir.

3.4. Endanlegar akvardanir og tilvisanir

Vid allar akvardanir skulu hagsmunir barnsins vera i fyrirrimi og
virda skal meginreglu um ad visa folki ekki aftur pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i heettu (non-refoulement).

RSN\
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Eingongu skal setja barn i gaeslu i algjorum undantekningar-
tilfellum samkvaemt gildandi landslogum i eins skamman tima
0g unnt er og eingdngu sem lokadrraedi. Nefnd Sameinudu
bj6danna um réttindi barna hefur akvedid ad vardhald barna er
ekki haegt ad réttleeta vegna stodu flottafolks™. A hverjum tima,
og i samraemi vid adstaedur, ef skv. ofangreindu leikur rokstud-
dur grunur & um ad barn kunni ad vera i haettu eda sé férnar-
lamb mansals eda purfi & annan hatt a vernd ad halda, parf ad
beita tilvisunarleidum og upphafsrannsékn pegar i stad i sam-
reemi vid landslog adur en akvordun er tekin. Kalla aetti til sé-
rfreedinga & svidi barnaverndar; landamaeraverdir ttu ad blda
yfir upplysingum um slika adila.

Almenna reglan vid landamaeri er ad barn aetti ekki ad adskilja fra
foreldrum (eda natengdu fylgdarfélki) nema rokstuddur grunur
sé um ad barnid sé i haettu hja peim. Barnaverndaryfirvold eru
i betri adstodu til ad meta pad og taka vid malinu.

Gleymid ekki eftirfarandi.

+ Reynid ad tryggja ad sa timi fra pvi ad barnavernd og/eda
NRM er kollud til, par til barnid er komid i hendur peirra sé
sem stystur. Med pad ad markmidi skal tryggja ad allar ten-
gilidaupplysingar séu pekktar og fyrir hendi.

» Ef mogulegt er skal koma a samradsfundi hvad vernd vardar
og/eda NRM til ad reeda hvernig skuli leysa ur adstaedum par
sem barni® kemur seint ad kvoldi, arla dags eda a fridogum
eda um helgar.

» Gangid Ur skugga um ad barnid hafi adgang ad grunnpjonustu
(matvaelum, kldsetti, leknisadstod o.s.frv.) og, ef mogulegt
er, afpreyingu a medan pad parf ad bida.

12 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barna, almenn athugasemd
nr. 6 (2005) um medferd fylgdarlausra eda adskilinna barna utan
upprunalands, grein 61.
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+ Haldid barninu upplystu um hvad er i gangi og hvad muni
gerast.

Landamaeraverdir ettu ad pekkja pau ferli sem flugfélog nota
hvad born vardar sem eru an fylgdar.
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4. BORN AN FYLGDAR

4.1. Aleid i eftirlit og vid fyrsta stigs skodun
4.1.1.  Adst=edur fyrir eftirlitio: er eitthvad évenjulegt?

Vid athugun a hegdun fylgdarlausra barna parf ad hafa i huga
sambaerileg atridi og hvad vardar vidbina hegdun barna i
fylgd og adskilinna barna. Pad getur verid gagnlegt ad fylgjast
med hegdun folks pegar pad veit ekki af pvi ad verid sé ad fylg-
jast med pvi. Notkun fulltrda i borgaralegum klaednadi er avallt
eitthvad sem er pess virdi ad ihuga a steerri flugvollum.

Landameaeraverdir settu ad passa sig & ad draga ekki alyktanir
eda syna fordoma pegar peir fylgjast med folki. bad er mikil-
vaegt ad mismuna ekki & forsendum menningarlegs, trdarlegs
eda kynpattabakgrunns, kyns eda annarra hluta pegar fylgst er
med bornum.

Mikilvaegur pattur hvers mats byggir a fyrstu hughrifum og
innsaei reynds landamaeravardar. Allar 6venjulegar adstadur
2ttu ad gripa athygli landamaravarda og leida til annars stigs
eftirlits (t.d. med itarlegri skodun a fylgigognum og ferdaskil-
rikjum, sérstoku eftirliti, rannsékn & venslum og samskiptum vid
adilann sem bidur eftir barninu o.s.frv.).

Reyndir landamaeraverdir, sem vanir eru ad sja born a lan-
damaerum, geta nytt sér reynslu sina med pvi ad hafa eftirfar-
andi atridi i huga i hvad vardar aldur og proska barnsins.

4.1.2. Fyrsta stigs skodun

Landamaeraverdir geta haft eftirfarandi einkenni i huga.

+ Ef eitthvad évenjulegt vid paer adstaedur sem pl sérd?

« Ef hegdun barnsins i samraemi vid lengd flugsins sem pad
var ad koma ur?

+ Erbarnid rélegt, flarverandi, éskiljanlegt, hraett eda i uppnami?
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« Horfir barnid a adra farpega? (Ef pad er tilfellid setti ad lita na-
nar a pann farpega pvi um fylgdarmann getur verid ad reeda.)

4.1.3. Athugun ferdaskilrikja

Tungumalaordugleikar koma liklega upp en haegt er ad eiga ein-
hver ordaskipti vid barnid med vingjarnlegum haetti, ad teknu
tilliti til aldurs og proska pess. Mdgulegar spurningar geetu verid
um hver bidur eftir barninu fyrir utan oéryggissvaedi, hvort barnid
ferdist oft, hvar foreldrar pessu eru og hver hafi fylgt barninu a
flugvoll i brottfararlandinu.

Auk hefdbundins eftirlits er mikilvaegt ad einbeita sér ad

eftirfarandi.

» Framvisudum ferdaskilrikum (vegabréfum, vegabréfsaritunum,
fylgigognum o.s.frv.). Glaeny ferdagogn aetti ad gaumgaefa, sér
i lagi ef pau eru fra Iondum par sem pau kunna ad hafa verid
gefin ut i kjolfar svika eda spillingar (skv. peirri ahaettugrein-
ingu sem er fyrir hendi).

+ Sumar raedismannsskrifstofur gefa Gt vegabréfsaritanir fyrir
boérn med nafni pess sem fylgir pvi i athugasemdasvadi (t.d.
breskir reedismenn). Barnid kann ad hafa eldri aritanir i vega-
bréfi sinu med heiti pess sem bidur eftir pvi fyrir utan komusal.

« Skodun afylgigognum og flugmidum (ferdadaetlun) med stut-
tum spurningum um tilgang ferdalagsins.

» Hafa, i samraemivid Schengen-landamaerareglurnar, samrad
vid NSIS-kerfid og gagnagrunna logreglunnar (sem er pegar sk-
ilyrdi SBC fyrir einstaklinga af pridja pjoderni) og, ef pad er fyrir
hendi a stadnum, nyta vidvorunarkerfi um brottnam barna.

Sérstaklega er maelt med ad bidja landamaeravord vid annars
stigs skodun ad finna og spjalla stuttlega vid pann adila sem
bidur eftir barninu (sja kafla 4.2.1).

RSN\
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Ef adrar visbendingar eru um ad barnid geti verid i haettu aettu
landameaeraverdir ad halda afram med annars stigs eftirlit.

4.2. Annars stigs skodun

Annars stigs skodun tti ad vera i hondum annars landamaera-
vardar (ef mogulegt) sem er kunnugur adferdum vid smygl og
mansal sem og nylegum vidvorunum.

Skoda eetti allar ofangreindar adgerdir og endurtaka skodun ef
borf krefur.

Athugun a ferdaskilrikjum og flugmidum, itarleg kénnun a mis-
munandi leggjum ferdarinnar, tilmaeli um gegnumferdarsvaedi
og vidurkennd vidtalstaekni hvad born vardar eru i grundval-
laratridum hin somu og fyrir fylgdarlaus born og born undir fylgd.

Samkvaemt Schengen-landamaerareglunum skal barn fa skri-
flegar upplysingar um tilgang (og ferli) slikrar skodunar sem
framkvaemd er sem kerfisbundin og tilviljunarkennd skodun.
pessar upplysingar eiga ad vera tiltaekar a 6llum opinberum
tungumalum Evrépusambandsins og tungumalum peirra landa
sem eiga landameeri ad vidkomandi adildarriki. pad skal vera a
tungumali sem barnid skilur eda gera ma rad fyrir ad pad skilji,
eda vera komid a framfaeri med 6drum heetti, m.a. med pvi ad
nota tulka par sem porf er a.

4.2.1. Adilinn sem bidur eftir barninu

Einnig skiptir mali ad liklegt er ad einhver agdili bidi eftir barninu.
Forgangsverkefni landamaeravardar vid annars stigs skodun er
ad finna og spjalla stuttlega vid pann adila en slik skodun skal
eingdngu fara fram eftir ad hafa metid adstaedur Ut fra peim
gognum sem fyrir hendi eru, upplysingum fra starfsfélki flug-
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félags og barninu. Mikilvaegt er ad athuga seinna pad sem adi-
linn sem bidur eftir barninu segir.

Radlagt er ad landamaeraverdir i borgaralegum klaednadi gangi a
eftir pvi starfsfolki sem fylgir barninu a bidsvaedi til ad ganga ur
skugga um ad adilinn meaeti a stadinn. Adili sem stundar mansal
kann ad fela sig ef hann sér ad einkenniskladdur vordur fyl-
gir barninu.

Adilinn sem bidur eftir barninu fyrir utan komusal aetti ad fa up-
plysingar um naudsyn itarlegrar skodunar sem hluta tilviljunark-
ennds ferlis og fylgjast aetti med vidbrogdum adilans.

Ef barnid ferdast med eigin farangur ma vera ad hinn fullordni
viti meira og minna hvad hann inniheldur, sér i lagi ef barnid er
mjog ungt. Hinn fullordni setti ad geta nefnt nokkra hluti pegar
hann er spurdur.

Landamaeravordurinn verdur ad vera pess fullviss ad tilgangur fer-
dalags barnsins sé I6gmaetur og ad Gtskyringar a pvi séu sannar.

Umsokn um hali @ medan skodun stendur, hvort sem hdn ke-
mur fra barninu eda fyrir hond pess fra peim sem bidur barnsins,
skal ekki koma i veg fyrir eda trufla landamaeravordinn vid ad
safna peim sénnunargdgnum sem naudsynleg eru og fylgja
hefébundnu ferli.

4.3. Endanlegar akvardanir og tilvisanir

Vid allar akvardanir skulu hagsmunir barnsins vera i fyrirrimi og
virda skal meginreglu um ad visa félki ekki aftur pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i heettu (non-refoulement).
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Eingongu skal setja barn i gaeslu i algjorum undantekningartil-
fellum samkvaemt gildandi landsldgum 7 eins skamman tima og
unnt er og eingdngu sem lokadrraedi; i samningnum um réttindi
barnsins kemur fram ad fangelsun barns sé ekki haegt ad rét-
tleeta vegna stodu flottafolkss. A hverjum tima og i samrami vid
adstaedur, sé rokstuddur grunur um ad barnid sé i haettu og ad
um mansal sé ad reda eda ad pad purfi d annan hatt a vernd ad
halda samkvaemt ofangreindum pattum, skal pegar i stad be-
ita tilvisunarleidum og frumrannsékn fara fram i samraemi vid
landslog, adur en lokaakvardanir eru teknar. Kalla zetti til sér-
fraedinga a svidi barnaverndar; landamaeraverdir attu ad bda
yfir upplysingum um slika adila.

Almenna reglan vid landameeri er ad barn atti ekki ad adskilja
fra foreldrum eda natengdu fylgdarfolki (sem kann ad bida peirra
fyrir utan komusal) nema rokstuddur grunur sé um ad barnid sé
i haettu hja peim. Barnaverndaryfirvold eru i betri adstodu til ad
meta pad og taka vid malinu.

Gleymid ekki eftirfarandi.

+ Reynid ad tryggja ad sa timi fra pvi ad barnavernd og/eda
NRM er kollud til, par til barnid er komid i hendur peirra sé
sem stystur. Med pad ad markmid skal tryggja ad allar ten-
gilidaupplysingar séu fyrir hendi og kunnar.

» Ef mogulegt er skal koma a samradsfundi hvad vernd var-
dar og/eda NRM vardar, til ad raeda hvernig skuli leysa ur
adstaedum par sem barnid kemur seint ad kvoldi, arla dags
eda a fridogum eda um helgar.

+ Gangid ur skugga um ad barnid hafi adgang ad grunnpjonustu
(matvaelum, kldsetti, leknisadstod o.s.frv.) og, ef mogulegt
er, afpreyingu @ medan pad parf ad bida.

13 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barna, almenn athugasemd nr.
6 (2005) um medferd fylgdarlausra eda adskilinna barna utan upprunalands,
grein 61.
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+ Haldid barninu upplystu um hvad er i gangi og hvad muni
gerast.

Landamaeraverdir ettu ad pekkja pau ferli sem flugfélog nota
hvad vardar born an fylgdar.
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5. VIDBOTARUPPLYSINGAR

5.1. Gagnasofnun

Gogn sem hefur verid safnad saman med vidunandi hzaetti benda
til ad rétt hafi verid stadid ad verki. bar sem litid af gognum er
til stadar hja Evropusambandinu vardandi born sem ferdast yfir
ytrilandameerin, myndi betri gagnaocflun leida til betra verklags
og bjarga mérgum foérnarlémbum.

Landameaeraverdir geta gengt lykilhlutverki i ad koma upp um
glaepi gegn bornum. Velgengni tengdra rannsokna byggir oft
a viobrogdum og gjordum beirra landamaeravarda sem fyrstir
koma auga a ad eitthvad er ad eda ad eitthvad vanti. bad er
naudsynlegt ad tryggja ad ollum upplysingum sem gaetu skipt
mali sé hratt og 6rugglega komid til hlutadeigandi yfirvalda svo
bau geti brugdist vid strax. beir sem stunda mansal vinna sjald-
nast einir og nota ekki alltaf somu landameeri til ad komast inn i
Evrépusambandid til ad minnka likurnar & ad peir verdi stodvadir.
par af leidandi mun adeins vidfedm gagnaoflun hjalpa til vid ad
greina adferdir peirra og samraema besta verklagid til ad bregdast
vid. Pad ad finna born, flytja bau og misnota kallar & gott skip-
ulag hja gleepah6pum. Landamaeraverdir eru par af leidandi ad
leita eftir alls kyns glaepum sem eru innbyrdis tengdir'.

5.2. Gagnavernd

Landamaeraverdir ttu ad fylgja i hvivetna 6llum tilheyrandi gag-
naverndarkrofum pegar peir taka upp, vinna Ur og flytja gogn
um born. Fylgja parf reglum um gagnavernd.

Um leid purfa landameaeraverdir ad geeta varudar pegar peir taka
upp, vinna Ur og flytja gogn er varda born. Gagnaverndarreglur
gilda og pbeim ber ad fylgja. Meginreglan er ad landamaeraverdir

14 Arsskyrsla Interpol 2008 um mansal og tengda gleepi.
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ttu ekki ad lata fra sér neinar sértaekar upplysingar um barnid
til heimalands barnsins né til yfirvalda heimalands barnsins i
komulandinu (t.d. sendifulltrda).

pegar porf krefur skal bera kennsl a pa sem kunna ad vera ad
bida eftir barni og hinum fullordnu / hinum fulloréna fyrir utan
komusvaedid (sja einnig kafla 4, hluta 4.2.1).

5.3. Sendifulltrdar pridja lands

Samband vid pessar sendinefndir parf ad meta til ad geta hratt
og orugglega metid ferdagogn og fylgigogn, ad pvi gefnu ad
petta stofni barninu ekki i frekari haettu (t.d. ef barnid synir ein-
hvern ahuga a ad saekja um heeli).

Farpegar (fullordnir) sem fylgja barninu eda peir sem bida eftir
barninu mega einnig komast i samband vid einhvern med sama
moédurmal og peir eda tulk, svo ad peir hafi betri tok a ad koma
stodu sinni a framfeeri vid videigandi yfirvold.

5.4. Vinnureglur flugrekenda til ad eiga vid
fylgdarlaus born

Aldursmorkin sem flugfélog nota venjulega til ad skilgreina fylg-
darlaus born eru born a aldrinum s til 11 ara (stundum alveg upp
i15 ara). Upplysingar sem tengjast verkferlum flugrekenda ma
venjulega finna audveldlega a opinberri vefsidu peirra.

Stadbundnir fulltrdar settu ad greina mismunandi verkferla og
koma auga & mogulega veika hlekki gagnvart bérnum a sinum
flugvollum.
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6. VERND OG TILVISANAKERFI bJODA

Eins og bent er aikafla1.9 er Tilvisanakerfi pjédrikja (NRM) sett
upp hja hverju pjodriki fyrir sig, sem hannad er til ad tryggja vernd
varnarlausra einstaklinga og rétt peirra i gegnum samraemd vid-
brogd. Skipulagning Tilvisanakerfis pjodrikja (NRM) er breytileg
eftir sérstodu hvers lands og hvers mals fyrir sig.

Adildarriki eru, til deemis, skyldug samkvaemt Evrépuldogum ad
byggja upp tilvisanakerfi a landsvisu fyrir fornarlomb mansals'.
[ sumum léndum hefur réttum vidbrogdum landamaeravarda
i malum par sem varnarlaus born koma vid sogu verid safnad
saman i safn verklagsreglna sem audvelt er ad virkja. I 68rum
[6ndum er mun 6ljésara hvad teljast rétt viobrogd og pvi geta
landamaeravardapjonustur lent i pvi ad bda til sinar eigin verk-
lagsreglur fyrir einstok tilfelli.

Evropusambandid hefur einnig stutt vid upptoku tilvisanaferla a
bjodrikisgrundvelli til pess ad takast a vid brottnam a bornum.
Framkvaemdastjornin hefur gefid Ut leidbeiningar'® og bodid fram
adstod” til pess ad hjalpa adildarrikjum vid ad setja upp bar-
naransvidvorunarkerfi sem geta virkad yfir landamaeri. Radid®
hefur einnig bodid adildarrikjum ad koma a fét slikum ferlum
og ljika gerd naudsynlegra samstarfssamninga. bad skal tekid
fram ad fjolbreytileiki mismunandi kerfa a milli landa bidur ekki

15 Sja grein 11(4) Ur tilskipun 2011/36/ESB fra Evrépupinginu og radinu, par sem
fram kemur ad adildarriki skuli gera pad sem parf til ad bua til videigandi
verkferla med pad ad markmidi ad koma snemma auga a férnarlomb
og adstoda pau og stydja fljétt og drugglega, i samvinnu vid videigandi
studningssamtok.

16 SEC(2008) 2912, lokautgafa — Askilegustu starfsheettir til pess ad koma a fot
barnaransvidvorunarkerfi pvert & landameeri: http://ec.europa.eu/justice/
funding/rights/call_10014/ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf

17 Bulgaria, Kypur, Pélland, Slévakia, Spann og Bretland hafa til deemis nytt sér
pennan moguleika.

18 Nidurstodur radsins pann 11. névember 2008: http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014612%202008%20REV %202
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upp a algjora samraemingu a Evropusambandsstiginu. bad hafa
ekki oll adildarriki préad slika verkferla ennpa. bessir verkferlar
eru hins vegar naudsynlegir til pess ad tryggja hrod og samraemd
vidbrogd vid brottnami barna, med samvinnu allra vidkomandi
adila, ad landamaravordum medtdldum.

Landsyfirvold hafa mest um pad ad segja ad koma Tilvisanakerfi
bjédrikja (NRM) a og tryggja samvinnu yfir landamaeri og & milli
deilda. Landameaeraverdir geta hins vegar spilad stért hlutverk
i pvi ad tala fyrir pvi ad vidkomandi landsyfirvold setji upp slik
kerfi par sem pau eru ekki til stadar ennpa.

Frontex meaelir med pvi ad sett sé upp einfalt kerfi sem virkjar
tilvisanir. Til pess ad byggja upp einfalt tilvisanakerfi vardandi
born zetti ad hafa eftirfarandi undirstoduatridi i huga.

+ bad ad vernda réttindi barnsins aetti ad vera forgangsatridi
i 0llum adgerdum sem gripid er til, og full virding borin fyrir
hagsmunum barnsins.

+ Skilvirkt kerfi parf eins mikla breidd og mogulegt er, til ad
bregdast snarlega vid mismunandi tegundum misbeitingar,
misnotkunar og mansals. Mikid Grval sérhaefdrar pjonustu
2tti ad vera i bodi, pannig ad mogulegt sé ad sinna sértae-
kum porfum einstaklinga af kostgeefni.

« Stunda ber pverfaglega nalgun pvert & stofnanir. Sampaett
barnaverndarkerfi eru skilvirkust. bar af leidandi aettu al-
lir videigandi sérhaefdir adilar fra rikisstofnunum og borga-
ralegum stofnunum ad taka patt i ferlinu.

+ Samningar & milli mismunandi eininga purfa ad vera négu
sveigjanlegir til pess ad geta tekist a vid flaekjustig tilvisan-
aferlisins og koma til moéts vid hinar ymsu parfir barna i mis-
munandi adstodu. Allir samningsadilar purfa ad taka virkan
patt i ferlinu pegar kemur ad peirra hlutverki og skyldum og
grunnreglan um samvinnu parf ad vera skyrt Gtlistud innan
pessara kerfa.



6. VERND OG TILVISANAKERFI bJODA

Tryggja skal audveldan adgang ad studnings- og
verndarpjénustu.

Gagnsaei og skyrar linur um hvernig abyrgdinni er dreift eru
kjarninn i skilvirkum tilvisanakerfum.

bad ztti ad audvelda ferlid ef byggt er ofan a ferla sem pegar
eru til stadar til pess ad styrkja stadbundid eignarhald. Sjalf-
baerni aetti ad vera markmidid.

Kerfid eetti ad vera endurskodad reglulega og uppfaert til pess
ad tryggja skilvirka og arangursrika barnavernd. Leitast skal
vid ad lata kerfid virka med 68rum tilvisanakerfum.

Landameaeravordur atti avallt ad hafa eftirfarandi vid hondina,
ef pad er faanlegt:

*

upplysingar um hvernig haegt er ad na i lykilpjéonustur: Bar-
naverndarstofnun sem er a vakt allan sélarhringinn og adrar
neydarpjonustur;

itarlegan lista, med upplysingum um simanamer og netfong,
hja ollum pjonustustofnunum og adilum sem til stadar eru
(leknispjénusta, gedheilbrigdispjénusta, 16gfraedipjonusta,
flutningapjénusta o.s.frv.), hvort sem um er ad rada landsy-
firvold, borgaralegar stofnanir, alpjédastofnanir eda frjals
félagasamtok.

Loks er aeskilegt ad landameaeraverdir undirgangist sérstaka pjal-
fun i hvernig koma skuli fram vid varnarlausa einstaklinga med
sérstakri aherslu a born.
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7. ORDALISTI

APIS

1-24/7
ILO

IOM
NGO

NRM
NSIS

PNR

SBC

UNCRC

UNCRSR

UNODC

UAM

bréud farpegaupplysingapjonusta (Advanced
Passenger Information System)

Sannprofunarferli Interpol
Alpjédavinnumalastofnunin (International Labour
Organisation)

Alpjodafolksflutningastofnunin (International
Organisation for Migration)

Frjals félagasamtok (non-governmental
organisation)

Tilvisanakerfi pjodrikja

Landshluti Schengen-upplysingakerfisins (Nationa
Schengen Information System)
Farpegabdkunargogn (Passenger name record)
Schengen-landameaerareglurnar (Schengen Borders
Code)

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barna
(1990) (United Nations Convention on the Rights
of Children)

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi
fléttamanna (1951) (United Nations Convention
Relating to the Status of Refugees)

Fikniefna- og afbrotamalaskrifstofa Sameinudu
bjédanna (United Nations Office for Drugs and
Crime)

Barn an fylgdar (Unaccompanied minor)
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