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UTMUTATO A KEZIKONYV HASZNALATAHOZ

Utmutaté a kézikényv
hasznalatahoz

Az e kézikonyvben foglalt ajanlasok célja annak biztositasa, hogy
a hatarérok tudatosabban jarjanak el az Eurépai Unid kils6
légi hatarat atlépd gyermekekkel (kiskordakkal) kapcsolatban,
akar kisérével utaznak, akar nem. Ezaltal javulhat az Gton lévé
veszélyeztetett gyermekek repul6téri azonositasa, biztositva
mindekdzben jogaik tiszteletben tartasat és javitva a jolétliket
fenyegetd blincselekményekkel szembeni fellépést.

A kézikonyv megfeleld operativ 1épéseket tartalmaz a belépés-
kor, atutazaskor és kilépéskor végzett ellendrzésekre vonatko-
z6an, amelyeket annak figyelmen kivul hagyasaval dolgoznak
ki, hogy a helyszinen ritkan ugyan, de jelen lehetnek gyermek-
jogokra vagy gyermekvédelemre szakosodott tisztvisel6k is.
Az iranymutatasok emellett mindenkor a gyermek jogain ala-
pulé megkdzelitést igyekeznek tikrozni és biztositani, tekintetbe
véve ugyanakkor a hatardrizeti tevékenységek vonatkozasaban
felmerdld konkrét sziikségleteket és kotelezettségeket.

A kézikonyv tapasztalt hatarérok szamara készllt, és a gyer-
mek mindenek felett all6 érdekének, valamint a gyermek hata-
roknal torténd védelmének elvén alapul.

Az iranymutatasok végrehajtasakor:

+ meg kell felelni a fogadé orszag hatarérizeti hatésagait meg-
illet6 hataskoroknek és a vonatkoz6 nemzeti szabalyozasnak;

+ szem el6tt kell tartani, hogy a Frontex altal javasolt fellépé-
sek valamennyi hatarellenérzési tevékenységre kiterjednek,
addig a pillanatig, amig a kortlmények alapjan kézzelfog-
hatdan fennall az észszer( gyanuja annak, hogy az érintett
gyermek veszélyben lehet. Ezt kovetSen az aldozatkeze-
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Iési mechanizmus és a kezdeti vizsgalati eljaras lép életbe
az emberkereskedelem megel6zésérdl és az azzal szembeni
fellépésrdl, valamint a kiszolgaltatott személyek védelmé-
rél sz616 nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen, kiilonos te-
kintettel a gyermek mindenek felett all6 érdekére, amelynek
— a visszakiildés tilalmdnak elvével egyltt — elsédleges szem-
pontnak kell lennie'.

Kérjuk, hogy az érintett hatarérok tekintsék at helyben az ezen
iranyelvekben foglaltakat, és ajanlasaikat vagy észrevételeiket
kildjék meg a Frontex alabbi e-mail cimére:
VEGA.Children@frontex.europa.eu.

Targy: ,VEGA Children Handbook, comments".

1 Avisszakildés azon személyek kiutasitasat jelenti, akiknek joguk van
ahhoz, hogy menekiltként ismerjék el &ket. A visszakildés (,refoulement”)
tilalmanak elvét el6szor 1951-ben, a menekiltek jogallasarél sz616 ENSZ-
egyezményben rogzitették, amely 33. cikkének (1) bekezdésében kimondja,
hogy ,Egyetlen Szerz6d& Allam sem utasitja ki vagy kildi vissza (srefouler«)
a menekultet azon orszag terlletének hatarara, ahol élete vagy szabadsaga
faji, vallasi okokbdl, nemzeti hovatartozasa miatt, vagy abbél az okbél van
veszélyeztetve, hogy bizonyos tarsadalmi csoporthoz tartozik, vagy bizonyos
politikai véleményt vall”.



Eloszo

Eletkoruknal és érettségi fokuknal fogva a gyermekek altalaban
jobban ki vannak téve a bantalmazas veszélyének, mint a fel-
néttek. Az illegalis migracidhoz kapcsol6dé nemzetkdzi blino-
z6i hal6zatok az elmdlt hidsz évben egyre kifinomultabbakka
valtak. A gyermekcsempészet és a gyermekkereskedelem ter-
mészetébdl addbddan nehéz szamadatokhoz jutni, a legtobb
elemz6 azonban egyetért abban, hogy a hatarokon atnylé bi-
nozés e kategériai tekintetében novekedés tapasztalhaté (az
ENSZ Kabitdszer- és Blinugyi Hivatala [UNODC] 2012. évi vilag-
jelentése szerint a 2007 és 2010 kozotti id6szakban az ember-
kereskedelem ismertté valt aldozatainak mintegy 27%-a volt
gyermek, szemben a 2003 és 2006 kozotti 20%-kal). Az Eurostat
legfrissebb, 2014 oktoberében kozzétett statisztikai adatai azt
mutatjak, hogy az Eurépai Uniéban az emberkereskedelem al-
dozatava valt, életkor szerint nyilvantartott személyek 17%-a
12 és 17 év kozotti volt.

Emellett minden egyes orszag mas-mas modon értelmezi és
kategorizalja a hatarokon atnyulé blinozés altal érintett gyer-
mekek jelenségét.

Mindezek fényében a hatardrok elsédleges szerepe abban all,
hogy azonositsak a kilonos veszélynek kitett gyermekeket;
a hatar6rok emellett kulcsszerepet toltenek be annak biztosi-
tasaban, hogy ezeket a gyermekeket életkoruktél fuggetlendl
a megfeleld hatésagokhoz és a tovabbi védelmukért és jolé-
tlkért felelds szolgalatokhoz iranyitsak, mikozben felfedik és
meggatoljak az embercsempészek és/vagy emberkeresked6k
tevékenységét. Az e folyamat soran végzett hirszerzés gyakran
kulcsfontossagl a nemzetkozi bindzdi halézatok felszamola-
sara iranyuld rendérségi eréfeszitések szempontjabadl.
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A blnozbkkel és allandban valtozé modszereikkel nem konny(
|épést tartani; a kiilonos veszélynek kitett gyermekek kisz{iré-
séhez olyan specialis készségekre van szlikség, amelyek gyakran
hianyozhatnak az Eurépai Unié szamos belépési pontjan. Ezen-
kival a kiszolgaltatott gyermekekkel valé banasmaéd - ideértve
azt, hogy miként szélnak hozzajuk és hogyan szélitjak meg 6ket,
valamint hogyan kezelik ket sérthetetlenséguik, jogaik vagy ér-
dekeik sérelme nélkil - a vilag legtébb orszagaban nehéz kérdés,
amely tovabbi kihivasokat jelent minden hatarérség szamara.

A Frontex e kézikonyvének célja az emlitett hianyossagok or-
voslasa, valamint az (ton 1évd veszélyeztetett gyermekek azo-
nositasaval és illetékes hatésagokhoz iranyitasaval kapcsolatos
alapvet6 folyamatok tamogatasa. A veszélyeztetettnek mingsulé
gyermekek jolétével, védelmével és megfeleld helyre iranyita-
saval korabban mar szamos tanulmany foglalkozott, de ezek
egyike sem kinalt kilon gyakorlati Gtmutatast a blintldozésre
vonatkozdan. Emellett egyik sem nydjtott hatardrizeti tevé-
kenységekkel kapcsolatos szempontokat a hatarérok szamara,
akik gyakran kulcsszerepet jatszanak ezen eljarasok kezdemé-

nyezésében és a kapcsolédo blinszervezetek felszamolasaban.

E kézikonyv legfontosabb célja, hogy atfogd és operativ mo-
don hatékonyabba tegye az ,Gton Iévd gyermekek védelmét”.

A kézikonyv Eurépa vezetd szakértSinek tudasara, valamint
hatarérok tucatjai altal gy(jtott tapasztalatokra épitve vizs-
galja meg a belépéskor, atutazaskor és kilépéskor végzett ellen-
Orzések valamennyi vonatkozasat a repll6tereken megfordulé
gyermekeket érintd illegdlis migracioé és hatarokon atnyulé bl-
nozés tekintetében.

A kézikonyv tartalmat kifejezetten ugy alakitottuk ki, hogy
a hatarérok szamara egyszer(en alkalmazhat6 legyen, és er6-
teljesen a biintldozésre 6sszpontositson, ugyanakkor lefedje
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a gyermekek sérthetetlenségének és védelemmel kapcsolatos
szukségleteinek relevans vonatkozasait.

Noha a kézikényv elsgsorban a hatarérizeti szolgalatok szamara
készllt, hasznos lehet masok szamara is, ideértve akar a repuls-
terek és a légitarsasagok azon munkatarsait, akik a repulés ideje
alatt a kiséré nélkdli gyermekekért felelnek, akar a befogado-
allomasok és mas - allami vagy maganjellegli - szolgalatok és
ligynokségek személyzetét, akik javaslatokat talalhatnak a kézi-
konyvben a veszélyeztetett gyermekekkel kapcsolatos helyze-
tek kezelésére vonatkozoan.






1. Fogalommeghatarozasok







1. FOGALOMMEGHATAROZASOK

E kézikonyv alkalmazasaban az alabbi fogalommeghataroza-
sokat hasznaljuk.

1.1. Gyermek

A vonatkoz6 nemzetkdzi és eurdpai jogi normakkal és jog-
szabalyokkal 6sszhangban gyermeknek szamit minden 18 év
alatti személy, kivéve, ha a gyermekekre alkalmazandé jogsza-
balyok alacsonyabban hatarozzak meg a nagykorisag hatarat.

A18 évnél fiatalabb személyek leirasara hagyomanyosan a ,nagy-
korusagot el nem ért személy” és a ,kiskor(” fogalmak is haszna-
latosak. A legtobb légitarsasagnal emellett a 3 év alatti gyermekek
Jkisgyermeknek” mindsulnek. Valojaban annak a megértése a fon-
tos, hogy kire vonatkozéan fogalmaz meg ez a kézikonyv ajan-
lasokat, nem pedig az, hogy hogy kell ket nevezni.

Amikor egy személy életkora bizonytalan, és okkal feltételez-
hetd, hogy gyermek lehet, gyermekként kell kezelni és sziikség
esetén azonnali segitséget, tamogatast és védelmet kell szamara
biztositani, amig sor nem kertlhet az életkor megfelel& vizsga-
latara (az alacsonyabb életkor vélelme alapjan). Ezért barmiféle
kétség felmertlése esetén mindenkor biztositani kell a kiskora-
sag vélelmét és ebbdl kovetkezben a gyermekbarat banasmédot.

1.2. Uton lévd veszélyeztetett gyermekek

A gyermekek természettknél fogva kiszolgaltatottabbak, mint
a felndttek. Eletkoruktol és érettségi fokuktol fliggben a gyer-
mekek bizonyos mértékig a feln&ttektdl fliggenek alapvetd
szlkségleteik kielégitése tekintetében. Az Eurdpai Unid kiilsd
hatarain keresztilutazé gyermekek némelyike kiszolgaltatot-
tabb a tobbinél. Ha nem részestilnek megfeleld védelemben és
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gondoskodasban vagy veszélyben forognak a gyermekekként
Oket megilletd jogok, ,veszélyeztetett” gyermekeknek nevezzik
Oket. A hatar6rok szamara ezek a gyermekek prioritast jelente-
nek, noha ezt megitélni nehéz feladat, még a legtobb tapaszta-

lattal rendelkez6k szamara is.

Az Uton lIévé gyermekekkel foglalkozé nemzetkozi Uigynoksé-
gek kozotti munkacsoport? fogalommeghatarozast fogadott el
arra vonatkozoéan, hogy mikor tekinthet6k a gyermekek ,uton
levének”. A munkacsoport tag koncepciét alakitott ki, amely
kilonboz6 hattérrel és kiilonbozé tapasztalatokkal rendelkezé
gyermekeket foglal magaban. A fogalommeghatarozas a ko-
vetkez8képpen szol: ,az orszdgokon beliil vagy orszdgok kozott kii-
lonféle okokbdl, onszdntukbdl vagy akaratukon kiviil, sziileikkel vagy
mds elsddleges gondozdkkal vagy nélkiiliik kozlekedd gyermekek, akik
esetében az utazds — mikdzben lehetdségeket nyithat meg - a gazda-
sdgi vagy szexudlis kizsdkmdnyolds, a bdntalmazds, az elhanyagolds és
az erdszak kockdzatdval (vagy fokozott kockdzatdval) is jarhat. A mig-
racié kovetkeztében a gyermekek kiilonds veszélynek vannak kitéve.”

Veszélyeztetett gyermekeknek altalaban azokat tekintjik, akik
nem részesilnek védelemben és gondoskodasban, és akiknek
nincsenek biztositva az alapvetd szlikségleteik és a jolétlik (étel,
viz, ruhazkodas, lakhatds, gyégyszerek stb.). Ennek kovetkez-
tében el6fordulhat, hogy fizikailag, szocialisan, érzelmileg vagy
szellemileg sosem tudjak maradéktalanul kibontakoztatni le-
hetGségeiket. llyen helyzetekben kulondsen kiszolgaltatottak

2 Az uton lévd gyermekekkel foglalkozé nemzetkdzi igyndkségek kozotti
munkacsoport 2011-ben jott |étre, és az alabbi szervezeteket foglalja
magaban: Nemzetkdzi Munkalgyi Szervezet (ILO), Nemzetkozi Migraciés
Szervezet (IOM), Plan International, Save the Children, Terre des Hommes
Nemzetkozi Szovetség, a Dolgozd Gyermekek és Fiatalok Afrikai Mozgalma
(AMWCY/MAEJT), Akci6é a Harmadik Vilagbeli Kérnyezeti Fejl&désért (ENDA),
az ENSZ Menekultlgyi F6biztosanak Hivatala (UNHCR), ENSZ Gyermekalap
(UNICEF) és World Vision International.
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és ki vannak téve a kizsakmanyolas kockazatanak, akar ember-
csempészetre vagy emberkereskedelemre szakosodott blinszer-
vezetek, akar sajat szuleik vagy csaladtagjaik részérdl.

Aveszélyeztetett gyermekek kozé tartoznak a mélyszegénység-
ben éI6 gyermekek és az arvak, az utcagyerekek, a gyermek-
munkasok, a fegyveres konfliktus altal érintett gyermekek és
a gyermekkatonak, a HIV/AIDS altal érintett gyermekek, a sze-
xualis kizsakmanyolast vagy egyéb bantalmazast elszenvedd
gyermekek, valamint a fogyatékossaggal é16 gyermekek. A gyer-
mekek marginalizalasanak, megbélyegzésének vagy diszkrimina-
lasanak szinte végtelen sok médja van, amelyek tarsadalmanként
is eltéréek lehetnek.

A gyermekeket rendkivil sokféle fenyegetés érheti (ember-
csempészet; emberkereskedelem, akar kényszermunka vagy
kényszerkoldulds, akar egyéb blincselekményekre kényszerités
céljabol stb.), amelyeket nehéz kategorizalni.

Sok gyermek egyszerre tobbféle kiszolgaltatottsagnak vagy fe-
nyegetésnek lehet kitéve, ami fokozza kiszolgaltatottsagukat,
és megneheziti a kockazat szintjének meghatarozasat (a kiszol-
galtatottsag és a fenyegetés fliggvényében). Igy példaul a kisérd
nélkuli és a gondviselGiktdl elszakitott vagy elszakadt gyerme-
kek (lasd az 1.4. és az 1.5. szakaszt) kiilondsen ki vannak téve
az emberkereskedelem, a bantalmazas, illetve az er6szak és/
vagy a kizsakmanyolas kockazatanak.

A gyermekek altalaban nem képesek vilagosan megnyilvanulni,
illetve kifejezni magukat (amint arra az UNHCR ramutatott).
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1.3. Kisérovel utazé gyermekek

Azok a18 év alatti személyek, akik legalabb egyik szulgjik vagy
torvényes/szokasjog szerinti elsédleges gondozdjuk kiséreté-
ben utaznak.

1.4. Kiséro nélkiili gyermekek

Kiséré nélkuli gyermekek vagy — mas néven — kisérd nélkuli kis-
koruak azok, akik el vannak szakitva szuleikt6l és mas rokona-
iktol vagy értik felelds felnGttektdl és akikr6l nem gondoskodik
feln6tt akar torvény, akar szokasjog alapjan.

Azok a gyermekek, akiket valamely orszag tertletére érve hagy-
nak el — ami példaul a repul6gép leszallasa és a repulGtéri be-
vandorlasi pulthoz valé megérkezésiik kozotti rovid idészakban
torténhet meg - szintén kisérd nélkuli gyermekeknek mingsulnek.

Ezeket a gyermekeket mindaddig teljes korl védelemben kell
részesiteni, amig a térvény vagy a szokasjog alapjan gondoza-
saba nem veszi 6ket valamely erre jogosult feln&tt.

s00

1.5. GondviselGiktdl elszakitott gyermekek

A gondvisel6ikt6l elszakitott gyermekek el vannak szakitva egyik
vagy mindkét szulgjuktdl vagy korabbi, torvény vagy szokasjog
szerinti elsédleges gondozjuktdl, de nem szlikségszer(ien van-
nak elszakitva mas rokonaiktol. Ide tartozhatnak ezért az egyéb
feln&tt csaladtagok (példaul egy nagybacsi vagy egy nagyszild)
altal kisért gyermekek.
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Valamennyi gyermeket és kilondsen a legkiszolgaltatottabbakat,
igy a kisérg nélkuli vagy gondviseliktél elszakitott gyermekeket
megilleti a védelem. A valaszintézkedések kozé tartoznak a ko-
vetkez6k: megfelel6 azonositas a belépési pontokra érkezéskor
vagy mihelyt a hatésagok tudomast szereznek az orszagban valo
jelenlétukrél; gyors nyilvantartasba vétel és a nemzetkozi vé-
delem esetleges fennallasanak meghatarozasa (ideértve a visz-
szakiildés tilalmdt), valamint szikség esetén lehet8ség szerint
a csaladtagok felkutatasa vagy gyam és jogi képviseld kijelo-
|ése; a gondozas és az elhelyezés megoldasa; az oktatashoz és
az egészségugyi szolgaltatasokhoz valé teljes korl hozzaférés és
a megfeleld életszinvonal biztositasa; adott esetben a menekdilt-
ligyi eljarasokhoz valé egyszerisitett hozzaférés; tovabba a vé-
delem kiegészit6 formaihoz valdé hozzaférés szavatolasas.

Az e kiszolgaltatott gyermekekkel kapcsolatos dontéshozatal-
nal tekintetbe kell venni sajatos helyzetlket, valamint a nem-
zeti és a regionalis jogszabalyi kereteket, a menekultjogot,
tovabba a nemzetkdzi humanitarius és emberi jogi jogszaba-
lyokat. A gyermekek védelmének és jolétének elvét szintén el-
sddleges szempontként kell figyelembe venni a bevandorlasi
tisztvisel6k, a renddrok és mas, e gyermekekkel foglalkoz6 érin-
tett szakemberek veltk kapcsolatos eljarasa soran.

Az alabbi besorolasoktdl fliiggetlendl valamennyi gyermeknek
joga van ahhoz, hogy menedékkérelmet nydjtson be, valamint
hogy mindenek felett allé érdekét meghatarozzak, értékeljék és
biztositsak. Amennyiben kétség mertl fel az adott gyermek tény-
leges életkorat illet&en, biztositani kell egy, az életkor megal-
lapitasara iranyul6 akkreditalt eljaras lefolytatasat.

3 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. &tfogé kommentar (2005) a kiséré
nélkili és a gondvisel6iktdl elszakitott gyermekekkel szemben szarmazasi
orszagukon kivil alkalmazott banasmaodrol.
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Az eurdpai uniés jog értelmében a migraciéval kapcsolatos meg-
fontolasok és a migraciés jogallas nem képezhetik a védelmi in-
tézkedések - koztlk a valamely uniés tagallamba vald belépés
vagy ott tartézkodas engedélyezése — megtagadasanak alapjat.

1.6. Gyermekkereskedelem

Az emberkereskedelemrél sz616 unids iranyelv fogalommegha-
tarozasa szerint az emberkereskedelem személyek — ez esetben
gyermekek - kizsakmanyolas céljabél valé toborzasat, szallitasat,
atadasat, rejtegetését vagy fogadasat jelenti, ideértve az adott
gyermekek feletti ellenérzés megvaltoztatasat vagy atadasat is+.

Ez torténhet fenyegetéssel, er6szakkal vagy egyéb kényszer al-
kalmazasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel, hata-
lommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés révén,
illetve valamely személy felett ellen&rzést gyakorlé személy be-
leegyezésének megszerzése érdekében torténd anyagi ellenszol-
galtatas vagy elényok nydjtasaval vagy elfogadasaval.

Az emberkereskedelemrdl sz616 iranyelv 2. cikkének (5) bekez-
dése ugyanakkor vilagosan kimondja: ha a végsd cél egy gyermek
kizsakmanyolasa, az emberkereskedelem akkor is biintetendé
blncselekménynek mindsul, ha a fenti eszk6zok egyikét sem
alkalmaztak.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 20m. aprilis 5-i 2011/36/EU iranyelve
az emberkereskedelem megel&zésérdl és az ellene folytatott kiizdelemrél,
az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol (a 2. cikk (1) bekezdése). A 2. cikk (3) bekezdésének meghatarozasa
szerint a kizsdkmanyolas magaban foglalja ,legalabb a prostitici6 révén
torténd kizsakmanyolast vagy a szexualis kizsakmanyolas mas formait,
a kényszermunkat vagy -szolgaltatasokat - a koldulast, a rabszolgatartast
vagy a rabszolgatartashoz hasonlé gyakorlatot és a szolgasagot is ideértve —,
a blincselekményhez kapcsolddé kizsakmanyolast és a szervek kivételét”.
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FOGALOMMEGHATAROZASOK

A gyermekkereskedelem nem csak hatarokon atnyulé biincselek-
mény: mivel a blinozdi tevékenység célja gyermekek kizsakmanyolasa,
a gyermekkereskedelem orszaghatarokon beldl is megvaldsulhat.

Amellett, hogy gyermekkereskedelem aldozatava valtak, egyes
gyermekek masféle nemzetkdzi védelemre, példaul menedék-
jograis raszorulhatnak. A gyermekek esetében éppugy alkalma-
zandé a visszakiildés tilalma, mint a felntteknél. Ezeket a jogokat
az Eurépai Unié menekiltigyi vivmanyai egyértelmuen rogzitiks.

1.7. Gyermekcsempészet

A gyermekcsempészet valamely gyermeknek — kdzvetett vagy
kozvetlen mddon pénzligyi ellenszolgaltatas vagy egyéb vagyoni
haszonszerzés végett - valamely olyan részes allamba val6 ille-
galis belépéséhez nyujtott segitség, amely allamnak a gyermek
nem allampolgara, vagy ott allandé tartézkodasi jogosultsag-
gal nem rendelkezik®.

Bar ez a blincselekményfajta hasonlésagokat mutat a gyermek-
kereskedelemmel, a kettdt nem szabad 6sszekeverni.

*

Az emberkereskedelem célja egy ember kizsakmanyolasa,
és az adott személy ellen elkovetett blincselekménynek te-
kintend6. Az embercsempészet célja egy személy valamely
hataron torténd szabalytalan atjuttatasa, ami az adott al-
lam szuverenitasaval szembeni blincselekménynek mingsuil.

5

6

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU iranyelve
a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként val6 elismerésére, az egységes menekdlt- vagy
kiegészits védelmet biztositd jogallasra, valamint a nydjtott védelem
tartalmara vonatkozé szabalyokrél (atdolgozas).

A nemzetkozi szervezett blindzés elleni ENSZ-egyezménynek a migransok
szarazfoldon, I&gi Gton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrdl
52616 jegyz6konyve alapjan (palerméi jegyz6konyvek, 2000).
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Az emberkereskedelem magaban foglalja a személyek adott
allamba torténé megérkezést kovetd kizsakmanyolasanak
szandékat, mig az embercsempész rendszerint csak addig
jatszik szerepet, amig az Uigyfél eléri a célorszagat.

Az emberkereskedelem orszaghatarokon belll és orszag-
hatarokon atnydléan egyarant megvalésulhat, mig az em-
bercsempészet esetében szlikség van hatarokon keresztll
torténd mozgasra.

Az emberkereskedelem esetében a gyermek adott allamba
valoé belépése lehet legalis vagy illegalis, mig az ember-
csempészetre alapvet6en az illegalis belépés jellemzd.
Feln6ttek esetében az emberkereskedelemre rendszerint
kényszer és/vagy megtévesztés alkalmazasaval kerul sor. Ez-
zel ellentétben az embercsempészetnél az adott személyek
és az embercsempészek szinte mindig egyetértésben jarnak
el. Gyermekek esetében ugyanakkor bonyolultabb a helyzet;
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga (UNCRC) elismeri a gyermek
cselekvéképességét, de vilagossa teszi, hogy az a gyermek
életkoratél és érettségi fokatdél fiigg. Emellett jogi értelem-
ben a gyermekekkel kapcsolatos cselekedetekhez sziikség
van a szul6k beleegyezésére is. A gyermekeket érinté tigyek-
ben szamos kérdést alaposabban meg kell vizsgalni, igy egye-
bek mellett a gyermek érettségi fokat, valamint azt, hogy
ebbdl kovetkez6en mennyiben érti a gyermek a helyzetet.
Amint arra az INTERPOL ramutatott, az emberkeresked&k és
az embercsempészek sok tekintetben hasonlé médszerekkel
miikodnek, ami a blintldoz6 hatésagok tisztvisel§i szamara
rendkivil megnehezitheti a két blincselekményfajta megkd-
I6nboztetését. Sokszor eléfordulhat, hogy mindaddig nem le-
het megkllonboztetni egymastdl az emberkereskedelmet és
az embercsempészetet, amig le nem zarult a szallitasi sza-
kasz és meg nem kezd&dott a kizsakmanyolas’.

Az emberkereskedelemre és az embercsempészetre vonatkoz6 2010-2011.
évi tevékenységi jelentés, kozzétéve 2012 majusaban.



1. FOGALOMMEGHATAROZASOK

A menedékhez valé jog és a visszakiildés tilalmdnak elve a csem-
pészett gyermekek esetében is alkalmazandé, akik nemzetkozi
védelemre szorulhatnak.

1.8. A gyermek mindenek felett all6 érdeke

A Gyermek Jogairél sz616 ENSZ-egyezmény kimondja, hogy ,a
szocidlis védelem koz- és magdnintézményei, a birésdgok, a kézigaz-
gatdsi hatésdgok és a torvényhozd szervek minden, a gyermeket érintd
dontésiikben a gyermek mindenek felett dllé érdekét kell, hogy a leg-
fontosabb szempontként vegyék figyelembe”. A gyermek mindenek
felett allé érdeke szerinti fellépésnek vezérelvnek kell lennie
valamennyi hatarér szamara. Azt, hogy a gyermekeket érintd
ligyekben a gyermek mindenek felett all6 érdekének kell az el-
sddleges szempontnak lennie, az Eurépai Unié Alapjogi Char-
tajanak 24. cikke is rogziti.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga® nemrégiben megallapitotta,
hogy ,a gyermek mindenek felett dll6 érdeke dsszetett fogalom, és an-
nak tartalmdt eseti alapon kell meghatdrozni”. A gyermek mindenek
felett all6 érdekét az adott orszag illetékes gyermekvédelmi ha-
tésagainak kell megallapitaniuk oly médon, hogy a gyakorlati
ligyek gyors megoldasahoz rendelkezésre alljon minden szliksé-
ges eljaras. A hatarérok kulcsszerepet jatszanak az tigyek allam-
hataron torténd felfedése soran, és valamennyi olyan esetben,
amikor gyant merUl fel egy gyermek veszélyeztetett helyzetére
vonatkozéan, értesitenitk kell az illetékes nemzeti gyermek-
védelmi hatésagot az e kézikonyvben foglaltak szerint.

A gyermek veszélyeztett helyzetének felismeréséhez olyan ké-
pességekre van sziikség, amelyekkel a hatarérok nem mindig ren-
delkeznek, kiléndsen, ha néhany masodperc alatt kell kisz{rni

8 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 14. sz. atfogd kommentar (2013).
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a veszélyeztetett gyermekeket a kilsd hataroknal; ez még bo-

nyolultabba teszi a hatar6rok el6tt allé feladatot.

Alapvet6 fontossagu, hogy a hatarérok kilondsen rugalmasan
Iépjenek fel, ha gyermekeket érintd Gigyekkel taldlkoznak. Nem
minden veszélyeztett gyermek érdekét szolgalja ugyanazon elja-
rasi cselekmény, még hasonlé helyzetekben sem. Egy tapasztalt
hatarér tudja, hogy nincs két egyforma eset, és a gyermekeket
illet6en kilonos gondossaggal és kordltekintéssel jar el. Dontés-
hozatal el6tt minden esetben a lehet6 legtobb informaciot kell
0sszegyd(jteni az adott gyermek helyzetére vonatkozoéan.

1.9. Védelmi és nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusok

A nemzeti aldozatkezelési mechanizmus olyan rendszer, amely le-
het6vé teszi az adott orszag szamara, hogy 6sszehangolt valasz-
|épés révén - sokszor civil tarsadalmi szervezetek, nemzetkozi
szervezetek és nem kormanyzati szervezetek specializalt tamo-
gatasaval - eleget tegyen az emberkereskedelem aldozataiva
valt és egyéb kiszolgaltatott helyzetben |év6 személyek emberi
jogainak védelmével és elémozditasaval kapcsolatos kotelezett-
ségeinek. Az uniés tagallamok nemzeti aldozatkezelési mecha-
nizmusai kozott 1éteznek eljarasi kilonbségek, céljuk azonban
kozos: a kiszolgaltatott személyeknek a tamogat6 szolgalatokhoz
torténd leghatékonyabb eljuttatasa. Nem csupan az emberke-
reskedelem veszélyének kitett, hanem valamennyi veszélyez-
tetett gyermek szempontjabdl fontos nemzeti aldozatkezelési
mechanizmusrol részletesebben a 6. fejezetben olvashat.
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2. OPERATIV IRANYMUTATASOK

2.1. Bevezetés

A hatarellen6rzés kulcsfontossagu lehetdséget kinal a hatarérok
szamara a hatarokon atnyulé blindzés megel6zéséhez: mihelyt
az aldozatok elhagyjak a repll6teret, a blin6z6k elfogasanak
és tevékenységik megakadalyozasanak lehetdsége dramaian
csokken, csakdgy, mint az aldozatok észlelésének és a gyermek-
védelmi intézkedések életbe léptetésének lehetsége is. Hany
gyermek aldozat fog még szenvedni, ha nem szamoljuk fel eze-
ket a blinszervezeteket?

Az Europol szerint a repul&tereken talalhat6k a legnagyobb va-
I6szinliséggel olyan gyermekek, akik emberkereskedelem vagy
embercsempészet Utjan jutnak az Eurépai Uniéba. Az ember-
csempészek és az emberkereskeddk a repul&tereket részesitik
elényben, leggyakoribb modszerik pedig a hamis, hamisitott
vagy valétlan személyazonossagi adatok kozokiratba foglalta-
tasa Gtjan megszerzett okmanyok hasznalata a miikodé rend-
szerek megkerlése érdekében.

Széles korben elismert tény, hogy a hatarokon elkovetett, gyer-
mekeket érinté blincselekményeket nehéz felderiteni. Gyakori
példaul, hogy a gyermekkereskedelem aldozatava val6 gyer-
mekek vellk rokonsagban nem all6 feln&ttek eredeti Gtlevelé-
vel utaznak. Még ha van is az Gtlevélben fénykép a gyermekrél,
az azonositast megnehezitheti, hogy a kisgyermeki arcok jel-
lemz8&en nagyon hasonlitanak egymasra fényképen, valamint
hogy a gyermekek arca, haja és akar szemuk szine is nagymeér-
tékben valtozik, mikdzben novekednek. Ennek kovetkeztében
eléfordulhat, hogy a hatarérok nem veszik észre, hogy a gyer-
mek és az Gtlevéllel rendelkezd felntt valéjaban nem all rokon-
sagban egymassal.

Az embercsempészek és az emberkeresked&k rendszerint a cstics-
id6szakokban prébalnak megérkezni, amikor a legnagyobb nyo-
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mas nehezedik az GtlevélkezelGkre: a gyermekek hatékonyabb
védelme érdekében a hataréroknek mindig szem el&tt kell tar-
taniuk ezt a modszert!

A Frontex-md{iveletek soran évek alatt megszerzett tapasztalatok
alatamasztjak, hogy minden egyes illegalis hataratlépés mog-
ott meghtzédhat embercsempészet vagy esetlegesen ember-
kereskedelem gyanuja. Ez azt jelenti, hogy ha a kiils§ hatarokon
emberkereskedelmi Gigyet tarnak fel, az az ellenérzések fokoza-
sanak az eredménye, ami a gyermekeket érint6 esetekre is igaz.
Az (ton lévd veszélyeztetett gyermekek tudatosabb védelme ér-
dekében feltétlentl j6 kapcsolatot kell kialakitani és fenntartani
a repul6téren dolgozé tobbi rendvédelmi és nem rendvédelmi
tisztviselGvel, ideértve a légitarsasagok személyzetét, a gyermek-
védelmi szolgalatok alkalmazottait és az egyéb kiszolgalta-
tott csoportokkal foglalkozokate, tovabba a valamennyi egyéb
hatosagot. Ez egyebek mellett rendszeres koordinacios talalko-
zokkal, kozos képzésekkel, illetve kdz0s szakositott egységek-
kel val6sithaté meg.

2.2. A gyermekekkel valé banasmod

Elengedhetetlen annak felismerése, hogy a gyermekek pszi-
cholégiai szempontbél kilonboznek a felnéttektdl; ezért
a gyermekekkel szemben specialis, gyermekekre kifejlesztett
megkozelitésmaodot kell alkalmazni. Hasonloképpen el6fordul-
hat, hogy egy gyermek nem akar megnyilni egy idegen el6tt,
igy a gyermekkel foglalkozé tisztvisel6nek (lehet8ség szerint
civil ruhaban) mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy
bizalmi viszonyt alakitson ki a gyermekkel.

9 Ideértve az akkreditalt nemzetkozi szervezeteket és nem kormanyzati
szervezeteket.
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A gyermekekkel valé banasmaod tekintetében tobbek kozott

az alabbi bevalt gyakorlatokat kell szem el6tt tartani:

» Dbaratsagos kornyezet kialakitasa (ez lehet egy kellen
gyermekbarat helyiség°, amennyiben rendelkezésre all ilyen),
a hatalmi erviszonyok tekintetében fenndll6 kilénbség csok-
kentése (a formasagok kerulése, a testbeszédre vald oda-
figyelés, hangnem, alkalmazott kifejezések stb.), valamint
a kornyezethez valé alkalmazkodas lehet&vé tétele a gyer-
mek szamara;

» agyermekkel kapcsolatba Iép&/foglalkozd felntt(ek) szere-
pének és foglalkozasanak elmagyarazasa;

+ igazmondas minden esetben;

+ agyermek meghallgatasa;

» egyszer({ nyelvezet hasznalata és a szakkifejezések kertilése
(szem el6tt tartva a nyelvi akadalyokat);

+ a gyermek életkoranak és érettségi fokanak megfelel6 be-
széd és magatartas;

+ arra val6 torekvés, hogy a gyermek kényelmesen érezze
magat;

+ amegfeleld viselkedési forma megvalasztasa (példaul szem-
kontaktus, a gyermekkel azonos szinten torténé elhelyez-
kedés ).

A gyermekekkel valé banasmédra vonatkozdan alapvetd infor-
macidk talalhatdk a Hatarérok Schengeni Gyakorlati Kézikony-
vében", amelyek az alabbiakat foglaljak magukban:

10 Figyelembe kell venni, hogy egy megfelel helyiség biztosithatja
a bizalmassagot, ugyanakkor egy gyermekben félelmet kelthet, ha egy ilyen
elkilonitett helyiségbe kell belépnie. Ezért csak az a megfeleld helyiség,
amely kialakitasa soran ezt a korilményt is figyelembe vették.

1 A Bizottsag ajanlasa a tagallamok illetékes hat6sagai altal a személyek
hatarokon torténd ellenérzése soran hasznalandé kézos ,Hatarérok
Gyakorlati Kézikdnyve (Schengeni Kézikdnyv)" Iétrehozasarél, C(2006) 5186
final, Briisszel, 2006. november 6.

27



@

28

VEGA KEZIKONYV: GYERMEKEK A REPULSTEREKEN

A hatdrérok kiilonos figyelmet forditanak a kiskortakra - akdr felndtt
kiséretében utaznak, akdr nem.

Abban az esetben, ha a kiskorut felnétt kiséri, a hatdrérnek ellendriznie
kell, hogy a kiskorut kisérd személyek rendelkeznek-e sziil6i feliigyeleti
joggal, kiilondsen, ha a kiskor(t csak egy felndtt kiséri, és alapos a gya-
ndja annak, hogy a kiskorut jogellenesen vitték el a sziilgi feliigyeleti
jogot jogszeriien gyakorld személy feliigyelete alél. Ez esetben a hatdr-
drnek minden sziikséges intézkedést meg kell tennie annak érdekében,
hogy mindenképpen megakaddlyozza a kiskoru jogellenes elvitelét.

A Kkiséret nélkiil utazé kiskoriak esetében - az (iti okmdnyok és az iga-
zolé okmdnyok alapos ellendrzésével - a hatdréroknek biztositaniuk
kell, hogy a kiskortak a sziildi feliigyeletet gyakorlo személy(ek) aka-
rata ellenére ne hagyhassdk el a tagdllamok teriiletét.”

Amennyiben a Hatarérok Schengeni Gyakorlati Kézikdnyvé-
ben emlitett barmely kérilmény tekintetében kétség merul fel,
a hatar6roknek a nemzeti kapcsolattartd pontok listajat kell
igénybe vennilk a kiskortakrél torténd konzultacié céljabél.

Bar a Hatarérok Schengeni Gyakorlati Kézikonyve egyértelmien
rogziti, hogy a kisérével utazo és a kiséré nélkuli kiskortak ko-
zotti kulonbségtétel kritériuma a szulbi felligyeleti joggal ren-
delkez6 személy jelenléte a hataratlépés soran, a hataréroknek
valamennyi utaz6 gyermekre kiilonds figyelmet kell fordita-
niuk, akar kisérével, akar kiséré nélkul vagy gondviseldiktdl el-
szakitva utaznak.

A Hatarérok Schengeni Gyakorlati Kézikonyvében és a Schengeni
Hatar-ellenérzési Kédexben foglalt informacidkat kiegészitve
e kézikonyv kovetkezb fejezetei részletes és konkrét eljarasokat
kinalnak a hatarérok szamara a gyermekek kezeléséhez, vala-
mint a gyermekcsempészet és a gyermekkereskedelem aldoza-
tainak azonositasahoz.



2. OPERATIV IRANYMUTATASOK

Az ajanlasok az adott nemzeti jogszabalyoktél fliggben elté-
réek lehetnek, de minden egyes gyermeknek kiilonos banas-
modban kell részesilnie, és a hataréroknek figyelemmel kell
lennitik az alabbiakban felsorolt, veszélyeztetett gyermekekre
utald jelekre.

Az ajanlasok ugyanakkor nem kimerit6 jellegliek: a hatarérok-
nek emellett figyelembe kell vennilk a kilonbozé elkdvetési
mobdszereket, azt, hogy a médszereket elkovetsik a blinildozé
hat6sagok valaszlépései nyoman kiigazithatjak, valamint minde-
nekel6tt azt, hogy egy gyermeket be lehet tanitani, testbeszéde
azonban stresszhelyzetben ritkdn marad teljesen rejtve.

2.3. Egyiitt a gyermekkel a hatarérség
helyiségeiben

A hatarérok minden egyes gyermekért felel6sséggel tartoznak,
amig az a hatardrség helyiségeiben tartdzkodik. Ezzel kapcso-
latban fontos szem el&tt tartani, hogy a hataréroknek mind-
addig gondoskodniuk kell a veszélyeztetett gyermekr6l, amig
egy szakképzett személy, a gyermekvédelmi szolgalatok vagy
mas, gyermekvédelemért felel6s hat6sag eqgy munkatarsa meg
nem érkezik és at nem veszi a gyermeket.

Altalanos (a gyermek életkorahoz és érettségi fokahoz igazodva
alkalmazandd) ajanlasok az ellendrzési ponton és/vagy elkulo-
nitett helyen torténd ellendrzéshez:

+ Alkalmazkodjon a helyzethez és a gyermekhez - fogjon pa-
pirt és ceruzat és rajzoljon képeket, tljenek egyutt a foldon
a fesztelen Iégkor megteremtése érdekében.

« Prébaljon nyitott kérdésekkel parbeszédet folytatni (lehetévé
kell tenni, hogy a gyermek Ggy valaszoljon, ahogy szeretne;
kerGlni kell azokat a kérdéseket, amelyekre igennel/nemmel
lehet valaszolni), tartézkodjon a valaszok sugalmazasatél,
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amennyire csak lehet, engedje a gyermeket szabadon beszélni
és hagyjon neki id6t. Kérdezze meg a gyermektdl, hogy ké-
nyelmesen érzi-e magat, nem szomjas vagy éhes-e, nem fa-
zik-e vagy nincs-e melege, nem kell-e kimennie a mosdéba
vagy nincs-e sziiksége barmi masra. Eléfordulhat, hogy a gyer-
mek az anyjat vagy apjat szeretné, ezért ne igérjen neki olyat,
amit nem tud teljesiteni, mert megrendulhet a gyermek Onbe
vetett bizalma!

Kérdezze meg a gyermektél, hogy szliksége van-e orvosi se-
gitségre vagy barmely mas kilonleges kezelésre (@ gyermek
életkoratél fliggden kérdezheti egyszerien azt, hogy érez-e
barmilyen fajdalmat). A gyermeket kiséré személyt is meg le-
het kérdezni, hogy szliksége van-e a gyermeknek orvosi se-
gitségre vagy barmely mas kiilonleges kezelésre. Vigyazzon
azonban arra, hogy a gyermeket kisérg személy ezt a kérdést
felhasznalhatja a sajat javaral

Nézze meg, hogy lathat6ak-e sérllés vagy barmely észreve-
het& betegség nyomai a gyermeken, kiemelt figyelmet for-
ditva az esetleges bantalmazas jeleire (példaul a gyégyulas
kilonboz6 szakaszaiban Iév salyos sérlilések elfordulasa,
arcon lathat6 sértilések nagyon fiatal gyermekeknél, kopasz
foltok a gyermek fején stb.).

+ Agyermek szamara érthet6 modon tajékoztassa 6t (az elkilo-

nitett helyen torténd ellendrzés soran) a varhato eljarasokrol.
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3. KISERGVEL UTAZO ES GONDVISELOIKTOL ELSZAKITOTT GYERMEKEK

3.1. Az ellendrzéshez kozeledve és
az ellenorzeési ponton valo ellenorzésnel

3.1.1.  Azellendrzés el6tti helyzet: van valami,
ami szokatlan?

A gyermeket kisérheti egyik szUl6je, egy torvényes gyam (ki-
sérével utazdé gyermek) vagy egy harmadik személy, aki le-
het egy feln&tt vagy egy csaladtag, példaul egy nagybacsi vagy
egy nagyszulé (gondviseldjétdl elszakitott gyermek). Az em-
berek természetesebben viselkednek, ha nem gondoljak, hogy
megfigyelik 6ket, ezért nagyon hasznos lehet akkor figyelni
a gyermekek és az 6ket kiséré személy(ek) viselkedését, ami-
kor az utlevél-ellendrzés felé haladnak vagy az Gtlevélkezel6
fulke el6tti sorban allnak. Nagyobb repul&tereken mindig érde-
mes mérlegelni civil ruhas tisztek alkalmazasat a hatékonyabb
megfigyelés érdekében.

A hataréroknek tgyelnitk kell arra, hogy az emberek megfi-
gyelésekor ne éljenek se feltételezésekkel, se el&itéletekkel.
Fontos, hogy a gyermekek és kiséréik megfigyelésekor ne al-
kalmazzanak megkilonboztetést a vélt kulturalis, vallasi, nem-
zetiségi vagy etnikai hattér, a nem, a faji hovatartozas vagy
egyéb tényez@k alapjan. Kulonds figyelmet kell azonban fordi-
tani a ,menekultigyi szempontbél érzékeny orszagokbol/régi-
6kbol” érkezd gyermekekre.

Minden értékelés jelent&s része az elsé benyomason alapul,
amely azonban egy tapasztalt hatarér esetében intuicié. A hatar-
oroknek fel kell figyelnitik minden szokatlan helyzetre, és azok
nyoman elkilonitett helyen tovabbi Iépésekre van szlkség (a
gyermek és a feln6tt kozotti kapcsolat ellenérzése, az igazolé
okmanyok alapos vizsgalata stb.).
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A tapasztalt hatarérok, akik sokszor latnak gyermekeket at-
kelni a hataron, tapasztalataikkal 6sszhangban felhasznalhatjak
az alabbi néhany pontot, a gyermek életkoranak és érettségé-
nek figgvényében:

A gyermek megjelenése:

+ Szégyenlds, extravagans, visszahlzo6do vagy rémuilt.

+ Testtartasa zart, a lehet6 legkisebbnek probal tlinni.

« Kerlli a szemkontaktust, a foldet nézi.

« A csoport tébbi tagjatél elkiloniltnek tiinik.

+ Ruhazat: vadonatdj? )6 a gyermekre vagy kolcsonzottnek tl-
nik? Az 6sszbenyomas olyan képet fest, amilyenre egy normalis
helyzetben szamitana? Megfelel a ruhazat a kortilményeknek?

+ Szemkontaktust probal teremteni egy személlyel, aki nem
vesz réla tudomast.

+ Avonasok hasonlésaga a felnétt(ek)éihez (amennyiben a fel-
nétt valamely sz(l16), kell6en szem el6tt tartva a megkllon-
boztetésmentesség elvét és annak objektiv alkalmazasat
a profilalkotasnal.

+ Agyermek és a szUl6(k)/kisérd felndtt(ek) kozotti interakcidk
alapos megfigyelése.

« Fesztelentl viselkedik-e/kényelmesen érzi-e magat a gyer-
mek a feln&tt(ek)kel?

+ Szabadon beszélhet-e a gyermek?

+ Mutatja a gyermek a félelem jeleit a felndtt(ek)kel szemben?

Kulonosen figyelmesnek kell lenni akkor, ha a gyermeket csak
egy feln6tt kiséri, vagy ha a gyermek menekultkibocsatd vagy
konfliktus sujtotta orszagbdl vagy olyan orszagbdl szarmazik,
ahol kdztudottan sulyos emberi jogi jogsértések fordulnak eld.

Ritkan fennall annak lehet&sége, hogy az alvé csecsemd&knek
nyugtatét adtak az ellendrzésen torténé athaladas érdekében.
Amennyiben a gyermek bizonyos id6 elteltével (esetleg az elki-
I6nitett helyen torténd ellendrzéskor) még mindig mélyen alszik,
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gyanut kell fogni, ktilonosen, ha az 6t kisérd felnétt az ideges-
ség jeleit mutatja.

Ugyanezt a modszert alkalmazhatjak nagyon kis gyermekek
esetében, akik tudnak beszélni és kockazatot jelentenek a kiséré
személyre nézve. Oket tdl fiatalnak tarthatjak ahhoz, hogy meg-
felelen be lehessen tanitani nekik, hogy mit mondjanak és mit ne.

3.1.2. Azellenérzési ponton val6 ellenGrzésnél

A hataréroknek a fulkékben figyelemmel kell lennitik az alabbi
egyéb, a megjelenéshez kapcsolodé jelekre:

Iskolaskor alatti (rendszerint 6 évnél fiatalabb) gyermekek esetén:

+ Van barmi szokatlan az On altal latott helyzetben?

+ Osszhangban all a gyermek viselkedése az utazas hosszaval?

+ Milyen a gyermek viselkedése? Csendes, kozonyos, zavart,
ijedt vagy zaklatott?

+ JO6l érzi magat a gyermek az 6t kiséré személy jelenlétében?
Amennyiben fél az Gtlevél-ellen&rzés formalitasatol, szoro-
san az 6t kisér6é személy mellett marad?

» Néz-e a gyermek egy masik utast, aki prébalja 6t figyelmen
kivul hagyni? (Ebben az esetben alaposabban meg kell vizs-
galni a masik utast, mivel lehetséges, hogy fedett kisérd.)

IskolaskorU (rendszerint 6 évnél idgsebb) gyermekek esetén:

+ Van barmi szokatlan az On altal latott helyzetben?

+ A gyermek félénk vagy nyugtalan?

+ A gyermek kdzonyos/tavolsagtarté/motyog vagy zavaros?

+ Indokolatlanul engedelmeskedd-e a gyermek?

+ Néz-e a gyermek egy masik utast, aki prébalja 6t figyelmen
kival hagyni? (Ebben az esetben alaposabban meg kell vizs-
galni a masik utast, mivel lehetséges, hogy fedett kiséré.)

+ Ugy néz-e ki a gyermek, mintha nyugtatét kapott volna?
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A gyermeket kisérd felndtt(ek) vonatkozasaban:

*

Amennyiben szil6, mennyire hasonlit a gyermekre? Ossze-
egyeztethetf-e a testi megjelenése a gyermekével? Van-
nak-e hasonlésagok a szuilg, illetve a gyermek viselkedésében
vagy testtartasaban vagy mas viselkedési beidegz&dések
tekintetében?

Aggodalmasnak, nyugtalannak vagy idegesnek tiinik-e
a feln6tt?

A kulturalis hatterlkkel 6sszhangban lévének tlinik-e a gyer-
mek és az 6t kiséré személy kozotti dinamika?

A hatarérok informalisan egyszer( kérdéseket is feltehetnek
a gyermeknek, példaul megkérdezhetik a nevét, az életkorat
vagy mas személyes adatait. Az ilyen kérdések természetesen
diszkrétek, és illeszkednitk kell a gyermek életkorahoz és érett-
ségi fokahoz, de egybe lehet 6ket vetni az Gti okmanyokban fog-
lalt személyes adatokkal.

A feln6tteknek tobbek kozott az alabbi kérdések tehetk fel,
amelyek alapjan megmutatkozhatnak az emberkereskedelemre
utalé jelek:

*

*

*

*

On a gyermek szilGje/gyamja/jogi képviselGje?

Ha nem, kik 6k és ki On?

Mikor latta a gyermek utoljara a szuleit?

Van a gyermeknél barmilyen okmany, példaul személyazo-
nosito irat vagy Utlevél?

Mi a gyermek (ti célja és mi az utazas célja?

Ki szervezte az utazast?

Ki fizette az utazast?

Van Onnél kép a gyermekérdl? (A sziil6knél rendszerint van
kép a gyermekiikrél a mobiltelefonjukban vagy tarcajukban.)
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3.1.3. Okmanyellendrzés

A hatar6roknek ellendriznitik kell, hogy milyen viszonyban all
egymassal a gyermek és a felnétt. Az okmanyellen&rzés soran
fontos folyamatos parbeszédet folytatni az utasokkal, figyelve
kozben a viselkedésliket is (a kézikonyv feljebb tesz néhany ja-
vaslatot) és kilondsen a gyermek reakcidit (az Gtlevél-ellendr-
zésnél hasznalt munkaallomast agy kell kialakitani, hogy jol
lehessen latni barmely gyermeket, egy egyszer( tikor példaul
segithet ellendrizni, hogy all-e egy gyermek a fllke szemkozti
alsoé részénél).

A szabvanyos ellen6rzések mellett az alabbiakra kell

0sszpontositani:

+ Agyermekek szama és az okmanyok (Utlevelek, vizumok stb.)
szama. A vadonat(j Gti okmanyokat alaposabban kell ellen-
6rizni, kllonosen, ha olyan orszagbél szarmaznak, ahol (a
rendelkezésre allé kockazatelemzés alapjan) hamis adatok
alapjan vagy korrupcié Gtjan is kibocsathattak 6ket.

+ Azigazolé okmanyok és a repul&jegyek (Gtvonal), rovid kér-
désekkel az utazas okara vonatkozéan (annak ellendrzése,
hogy 6sszhangban allnak-e egymassal az elsd allitasok és
a bemutatott okmanyok). A johiszem felndttek akkor, ha
gyermekekkel utaznak, igyekeznek a leheté legrovidebb at-
vonalat valasztani.

+ A gyermek és a vele utaz6 személy kozotti jogi kapcsolat
ellendrzése.

» Tobb gyermekkel utazé csaladi csoportok: az esetleges ellent-
mondasok kisz(irése érdekében ellendrizni kell a feln6tt(ek)
szlletési idejét és életkorat.

+ A gyermekek allampolgarsaga: amennyiben példaul egy gyer-
meknek eurdpai uniés Utlevele van, valészinlileg beszél vagy
legalabb ért egy vagy tobb eurdpai nyelvet.

+ ASchengeniInformaciés Rendszer nemzeti részének és a rend-
Orség adatbazisainak szisztematikus lekérdezése, amennyiben
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uniés allampolgarsagt gyermekek nem mindkét szulgjik-
kel utaznak (harmadik orszagok allampolgarai esetében ezt

a Schengeni Hatarellendrzési Kodex eleve elGirja).

Amennyiben barmely jel arra utal, hogy a gyermek veszélyben

lehet, a hataréroknek ezt kovetéen elkllonitett helyen torténé
ellendrzéshez kell folyamodniuk.

3.2. Elkiilonitett helyen torténo ellendrzés

Az elkllonitett helyen torténd ellenérzést (lehet8ség szerint)
egy masik hatarérnek kell elvégeznie, aki ismeri az ember-
csempészek és az emberkereskeddk modszereit és az ezekre
vonatkoz6 kozelmultbeli figyelmeztetéseket.

Valamennyi korabbi |épést at kell tekinteni, és az ellendrzéseket
szlikség esetén meg kell ismételni. Néhany tovabbi ellen&rzést
az alabbiakban mutatunk be:

A Schengeni hatar-ellenérzési kddex értelmében a gyermeknek
és a gyermeket kiséré személynek irdsos tajékoztatast kell kapnia
ezen - szabvanyos és szréprébaszer( eljarasként elvégzends -
ellendrzés céljardl (és menetérdl). E tajékoztatasnak az Eurdpai
Unié valamennyi hivatalos nyelvén és az érintett tagallammal
hataros orszag vagy orszagok nyelvén is rendelkezésre kell all-
nia. A tajékoztatast olyan nyelven kell nydjtani, amelyet a sze-
mélyek megértenek vagy amelyet észszer{ien feltételezhetd,
hogy megértenek, vagy mas hatékony moédon kell kozolni, ide-
értve szlikség esetén a tolmacsok igénybevételét.

Az elkilonitett helyen torténd ellenérzés soran kilonds figyel-
met kell forditani a gyermek és az 6t kisérd utas reakciéira.
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3.2.1. Az utazas

A kockazatelemzések alapjan érzékeny jaratok esetében a repuld-
gép leszallasa el6tt minden esetben igénybe kell venni az el§-
zetes utasinformaciés rendszert (APIS).

Az utazas kulonbozd szakaszainak logikus vizsgalata mellett bi-
zonyos esetekben — amennyiben azt az alkalmazandé nemzeti
jogszabalyok lehet6vé teszik — az utaslista és az utasnyilvantar-
tasi adatallomany (PNR) ellendrzése segit felmérni, hogy utaz-
nak-e a jaraton azonos foglalas keretében mas személyek, ami
miatt a gyermek sllyos blincselekmények kockazatanak valéd
kitettsége gyaniként merulhet fel. EQy embercsempészt vagy
egy fedett kisérét meg lehet talalni a tobbi utas kozott és el le-
het fogni, miel6tt elhagyna a repul&teret. Amennyiben a nem-
zeti jogszabalyok nem teszik lehetdvé a légitarsasagok altal
hasznalt PNR-rendszer lekérdezését, fel lehet hasznalni olyan
nyilt forrasokat, mint példaul a https://www.checkmytrip.com.

A légitarsasag személyzete szintén hasznos informacioéforras
lehet. A replil6gép személyzete gyakran sok 6ran keresztil fi-
gyelhette az utasokat a levegében, és el6fordulhat, hogy észlelt
valami szokatlant (példaul egy egymastél tobb sornyi tavolsagra
l6 feln6tt és gyermek kozotti interakciok, egy olyan csoport,
amelyben a gyermekek és a kisérg személy egyértelmien nem
ismerik jol egymast, furcsanak tling Gj ruhazat viselése, arra utald
jelek, hogy a gyermekek nincsenek hozzaszokva a ruhazathoz,
a gyermekek ruhain esetleg még rajta lehetnek a cimkék stb.).

3.2.2. Okmanyok és poggyasz

Tanacsos az Uti okmanyok és az igazolé okmanyok alapos ellen-
Orzése, adott esetben kapcsolatba Iépve az (ti okmanyokat
kibocsaté orszag konzuli hatésagaival. Nem szabad felvenni
a kapcsolatot a konzuli hatésagokkal, ha a gyermek menekultki-
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bocsatd vagy konfliktus sUjtotta orszagbol vagy olyan orszagbol
szarmazik, ahol koztudottan stlyos emberi jogi jogsértések for-
dulnak eld, és/vagy ha a gyermek potencialis menedékkérének
mindsul, mivel ez esetben a kapcsolatfelvétel tovabbi veszély-
lyel jarhat a gyermekre és csaladjara nézve. Kilonos figyelmet
kell forditani arra, hogy egymast kovetd sorszamai vannak-e
a vizumoknalk, kivaltképp akkor, ha ezek a szamok nem egyutt
utazoé utasokhoz tartoznak.

Ha az ellen&rzési ponton valo ellenrzésnek nem képezte eleve
részét, a nemzeti jogszabalyoknak megfelel6en a relevans ada-
tokat le kell kérdezni az 1-24/7 halézaton keresztil elérhetd IN-
TERPOL adatbazisokbél.

Amennyiben a gyermekek nem a sajat poggyaszukkal utaznak,
a feln6tt poggyaszaban kell lennie néhany ruhanak vagy jaték-
nak, amely a gyermeké. Kérésre minden kisér6 felnsttnek fel kell
tudnia sorolni néhany olyan dolgot, amely a gyermeké.

3.2.3. Interakci6 a gyermekkel az elkiilonitett helyen
torténéd ellendrzés soran

Az elkllonitett helyen torténd ellenérzés soran a gyermekkel
folytatott beszélgetésnél a hatarérnek mérlegelnie kell, hogy
id6legesen (diszkrét médon) elvalassza a gyermeket az 6t kisérd
feln6ttdl. Ha ugy tilinik, hogy a gyermek veszélyben van, a po-
tencialisan bantalmazo6 felnétt tavollétében a gyermek nagyobb
valészinliséggel fogja kifejteni a helyzetet. A gyermeket mind-
végig tajékoztatni kell az éppen zajlé folyamatrol!

Emellett egy masik hatarérnek fel kell tarnia az informaciok te-
kintetében fennallé esetleges ellentmondasokat vagy kovet-
kezetlenségeket azaltal, hogy kilon, informalis médon felteszi
ugyanazokat a kérdéseket a felndttnek, hogy 6ssze lehessen ha-
sonlitani a gyermek és a kisérg felndtt valaszait.
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Javasolt, hogy mindig két hatarér legyen jelen, lehet6ség sze-
rint egy férfi és egy nd, és tanacsos minél inkabb informalis és
baratsagos légkort teremteni. Az a gyermek, aki biztonsagban
érzi magat és viszonylag nyugodt, nagyobb valészinliséggel
fog kommunikalni. Az ellentmondasok kockazatra utalhatnak,
ugyanakkor fontos a konfrontacié minimumra csokkentése és
annak felismerése, hogy a helyzetet a gyermekek és a feln&t-
tek ennek ellenére formalisnak és stresszkeltének érezhetik (le-
hetséges példaul, hogy kordabban negativ tapasztalataik voltak
rend6rokkel és/vagy biztonsagi tisztviselSkkel).

Ha két hatarér van jelen, az biztositékot jelent az esetleges
késtbbi, megfélemlitéssel (vagy egyéb nem megfeleld maga-
tartassal) kapcsolatos vadakkal szemben is. Gondoskodni kell
arrél, hogy a gyermek csupan észszeriien rovid ideig legyen el-
valasztva az 6t kisér6 felndttol, kivéve, ha kockazatra utalé je-

lek mutatkoznak.

Beszélni mindig lehet a gyermekekhez, anélkul, hogy kikérdez-
nénk Gket, formalis meghallgatasra azonban csak akkor kertl-
het sor, ha az feltétlendil szlikséges és megfelel az alkalmazandé
jogszabalyoknak (lasd a 2.3. szakaszt). A gyermekkel minden
parbeszédet szukségtelen késlekedés nélkul kell lefolytatni,
erre a célra tervezett vagy atalakitott helyiségekben, és lehe-
t&ség szerint ilyen feladatokra kiképzett szakemberekkel ko-
z0sen. Ha lehetséges, a meghallgatéknak a gyermekkel azonos
nem’{inek kell lennitik. Amennyiben a gyermek nem érti a nyel-
vet, az érdemi parbeszéd biztositasa érdekében tolmacsokat is
be kell vonni. A meghallgatasok szamat és idétartamat a mini-
mumra kell korlatozni, és amikor csak lehetséges, a gyermeket
ugyanazon személynek kell kikérdeznie.

Célszer{i minden esetben elmagyarazni az interakci6 céljat és
rogziteni a meghallgatas alapszabdlyait: ,Ha nem tudod a va-
laszt, ne talalgass, nincs jé vagy rossz valasz, mondd egysze-
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rden azt, hogy nem tudod.” ,Te jobban tudod, hogy mi tortént,
mint én." ,Ha nem szeretnél valaszolni, mondd meg nyugodtan.”
L,Javits ki nyugodtan, vagy mondd, ha nem értesz velem egyet.”
,Ha megismétlek egy kérdést, az nem azt jelenti, hogy az elsd
valasz rossz volt.” ,Ha valamelyik kérdés til nehéz, visszatérhe-
tlnk ra késébb.” ,Csak mondj igazat.”

Altalaban a gyermekek meghallgatasa soran — megfelels ko-
ralmények kozott — jelen lehet egy altaluk valasztott feln6tt,
az erre iranyulé kéréstiket azonban meg kell tagadni, ha példaul
fenndll a gyand, hogy a széban forgd személy embercsempész.
Gyermeket érint6 blincselekmény gyandja esetén a hatarérok-
nek kezdettdl fogva biztositaniuk kell, hogy a gyermek aldozat-
ként vagy tanuként torténé meghallgatasat minden esetben
az alkalmazandé nemzeti jogszabalyoknak megfelelen foly-
tassak le, és bizonyitékként fel lehessen hasznalni (el6fordul-
hat, hogy el6z6leg ki kell kérni egy ligyész vagy biré engedélyét
ahhoz, hogy ebben az esetben a kihallgatast egy jogi tanacsado
és/vagy gyermekvédelmi hatésagok stb. jelenlétében lehessen
végrehajtani). Egyéb esetekben a hatarérok csak informalisan
beszélgethetnek a gyermekkel.

Az alabbiakban adunk néhany tippet a gyermekkel valé - a latszé-

lagos életkoranak és érettségének megfeleld — kommunikaciéhoz:

« figyeljen oda a stressz jeleire, példaul az arckifejezésre, a gesz-
tusokra vagy a testbeszédre;

+ nevarja el és ne er6ltesse az azonnali megnyilast;

+ Dbeszéljen a gyermekhez baratsagosan és baratsagos kornye-
zetben; legyen nyilt, vildgos és &szinte, és lehetdség szerint
hasznalja a gyermek sajat nyelvét (egy anyanyelvi beszélé
segitségével);

+ haszndljon a gyermek életkoranak és érettségének medgfe-
lel6 nyelvezetet, vilagos és konnyen érthet6 kifejezésekkel;

« magyarazza el a gyermeknek, hogy mi torténik és miért ellen-
Orzik a korilményeit;
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nyljtson tajékoztatast a gyermek szamara a jogallasarél,
a jogairdl és a védelmi intézkedésekrdl;

biztositsa a gyermeket arrél, hogy az On célja a gyermek j6-
léte, biztonsaga és védelme;

tegyen fel nyitott és konkrét kérdéseket (mit, hol, mikor, ho-
gyan, ki, miért);

biztositson a gyermek szamara szlinetet, hogy ihasson vi-
zet vagy kimehessen a mosddba, pihenhessen, ha faradt,
és szikség szerint reagdljon az egyedi szlikségleteire vagy
a konkrét kéréseire;

ne éljen feltételezésekkel a gyermek gondolatait illetden;
bizonyosodjon meg arrél, hogy a gyermek érti. Kérje meg,
hogy mondja el, mit értett;

kérdezze meg a gyermeket, hogy vannak-e kérdései, és va-
laszolja meg Gket.

A feltételezett szarmazasi orszag ismeretének felmérése:

Annak megallapitasa érdekében, hogy valéban ismerds-e a gyer-
mek szamara azon szarmazasi orszag, ahonnan az 6t kisérd fel-
nétt szerint vald, megfontolhat6 az alabbi témakorok kordljarasa:

*

a szarmazasi orszagukban a fiatalok korében népszer( tele-
viziés programok, rajzfilmek és zenészek (az interneten le-
het talalni informaciokat);

lakékornyezetlik alapvetd ismerete (hasznos eszkoz lehet
a Google Earth Street View alkalmazas);

részletes informaciok iskolajukrél, az altaluk Gizott sportrol
és otthonuk belsejérdl.

A gyermek valaszait minden esetben egybe lehet vetni az 6t
kisérd feln6tt vagy az ugyanazon csoportban jelen 1évg tobbi
gyermek altal adott valaszokkal.
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3.3. Tranzitteriiletek és a beszallokapunal
torténo ellenodrzés

Az e fejezet egyéb részeiben tett észrevételek tobbsége a tranzit-
terlleteken és a beszall6kapundl végzett ellenérzésekre is vo-
natkozik, azzal a kitétellel, hogy ezekben az esetekben alcazott
egységek (azaz civil ruhas rendérok vagy hatarérok) jobban meg
tudjak figyelni az utasok viselkedését.

Forgalmas tranzitteruleteken konnyen ki vagy el lehet cserélni
az okmanyokat, a beszall6kartyakat és a jegyeket. Az esetle-
gesen kisérével érkezett gyermekeket gyorsan magukra le-
het hagyni. Zslfolt repll&tereken felbecsulhetetlen segitséget
nydjthat az ilyen médszerek kimutatasahoz a zartlancu televi-
zi6s rendszereken (CCTV) végzett sz(irés és felugyelet.

3.4. Jogerds hatarozatok és tovabbutalas

Valamennyi hatarozat meghozatalanal a gyermek mindenek
felett all6 érdekének kell az els6dleges szempontnak lennie, és
tiszteletben kell tartani a visszakiildés tilalmdnak elvét.

Gyermeket csak rendkivil kivételes esetekben, a lehetd legrovi-
debb id&re és végsd intézkedésként szabad &rizetbe venni, min-
denkor eleget téve az alkalmazand6 nemzeti jogszabalyoknak.
Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kimondta, hogy egy gyermek
Orizetbe vétele nem indokolhaté a migraciés jogallashoz kapcso-
16d6 okokkal. Minden esetben - és a kortlményeknek megfe-
lel6en — amennyiben észszer{ien gyanithatd, hogy egy gyermek
veszélyben lehet, emberkereskedelem céljabol utaztatjak vagy

12 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. atfogé kommentar (2005) a kisérd
nélkdli és a gondvisel&iktdl elszakitott gyermekekkel szemben szarmazasi
orszagukon kivil alkalmazott banasmaédrél, 61. pont.
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a fent emlitett jelek alapjan mas okbdl védelemre szorul, az al-
kalmazandé nemzeti jogszabalyoknak megfelel6en haladékta-
lanul életbe kell Iéptetni az aldozatkezelési mechanizmust és el
kell inditani az elsd vizsgalatot, miel6tt barmely hatarozat jog-
ergssé valna. A védelem ala helyezés vagy ideiglenes elhelyezés
esetén szakosodott gyermekvédelmi személyzet beavatkoza-

sat kell kérni a repulGtéren; a hataréroknek rendelkeznitk kell
az elérhetdségeikkel.

Altalanos szabaly a hatarokon, hogy a gyermekeket csak akkor
szabad elszakitani szul6juktdl (vagy az ket kisérd rokonuktol),
ha észszer(ien gyanithaté, hogy a gyermek veszélyben van na-
luk. A gyermekvédelmi szervek jobban képesek lesznek arra,

hogy ezt teljes mértékben megerdsitsék, és atvegyék az ligyet.

Ne feledkezzen meg az alabbiakrol:

+ Prébaljon gondoskodni arrél, hogy a lehet legrovidebb id6
teljen el a gyermekvédelem és/vagy a nemzeti aldozatkeze-
|ési mechanizmus aktivalasa és a tényleges atadas kozott. En-
nek céljabél gondoskodjon arrél, hogy a gyermekvédelmi vagy
nemzeti dldozatkezelési rendszer elérhet&ségei (azaz a kap-
csolattartd személy(ek) és telefonszamok) elére meg legye-
nek hatarozva és széles korben ismertek legyenek.

» Lehet8ség szerint szervezzen koordinacioés talalkozét a vé-
delemre és/vagy a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusra
vonatkozéan, hogy meg lehessen vitatni, miként oldhatéak
meg az olyan helyzetek, amikor a gyermekek késé este, kora
reggel, munkaszlineti napokon vagy hétvégéken érkeznek.

+ Gondoskodjon arrél, hogy a gyermekek hozzaférjenek az alap-
vet6 szolgaltatasokhoz (élelem, viz, mosdé, orvosi segitség-
nyQjtas stb.), és lehet&ség szerint legyen valami, amivel
elfoglaltjak magukat (pl. jatékok), amig varakozniuk kell.

» Folyamatosan tajékoztassa a gyermekeket arrél, hogy mitor-
ténik és mi fog torténni.
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A hataréroknek ismernilk kell a Iégitarsasagok kisérével utazd
és gondviseldiktdl elszakitott gyermekek esetében alkalma-
zott eljarasait.
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4. KisERG NELKULI GYERMEKEK

4.1. Az ellendrzéshez k6zeledve
és az ellendrzési ponton torténo
ellenorzésnél

41.1. Azellendrzés el6tti helyzet: van valami,
ami szokatlan?

A kisér6 nélkili gyermekek viselkedésének megfigyelésekor
eléfordulhat, hogy hasonlé tényezéket kell figyelembe venni,
mint a kisérével utazé vagy gondviseldiktdl elszakitott gyer-
mekektdl vart viselkedési médoknal. Hasznos lehet figyelni
az emberek viselkedését akkor, amikor nem szamitanak arra,
hogy megfigyelik 6ket. Nagyobb repul6tereken mindig érde-
mes mérlegelni civil ruhas tisztek alkalmazasat.

A hataréroknek az utasok megfigyelésekor nem szabad felté-
telezésekkel vagy elGitéletekkel élnitik. Fontos, hogy a gyer-
mekek megfigyelésekor ne alkalmazzanak megkulonboztetést
a kulturdlis, vallasi vagy etnikai hattér, a nem, a faji hovatarto-
zas, a nemzetiség vagy egyéb tényez&k alapjan.

Minden értékelés jelentds része az elsé benyomason alapul,
amely azonban egy tapasztalt hatardr esetében intuicio. A hatar-
oroknek fel kell figyelnitik minden szokatlan helyzetre, és azok
nyoman elkulonitett helyen tovabbi Iépésekre van szlikség (az
Uti és kiegészité okmanyok alapos vizsgalata, diszkrét megfi-
gyelés, a gyermekre vard személlyel fennall6 viszony és dina-
mika vizsgalata stb.).

A tapasztalt hatar6rok, akik sokszor latnak gyermekeket at-
kelni a hataron, tapasztalataikkal 6sszhangban felhasznalhatjak
az alabbi néhany pontot, a gyermek életkoranak és érettségé-
nek fliggvényében:
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4.1.2. Az ellendrzési ponton valé ellendrzésnél

A hatar6rok az utlevélkezeld fulkében felfigyelhetnek az alabbi

egyéb, a megjelenés tekintetében felmerdld jelekre:

+ Van barmi szokatlan az On altal latott helyzetben?

+ Osszhangban all a gyermek viselkedése az éppen véget ért
utazas hosszaval?

+ Milyen a gyermek viselkedése? Csendes, kozonyods, tavolsag-
tartd, zavaros, ijedt vagy zaklatott?

+ Néz-e a gyermek egy masik utast? (Ebben az esetben ala-
posabban meg kell vizsgalni a masik utast, mivel lehetséges,
hogy fedett kisérg.)

4.1.3. Okmanyellendrzés

A nyelvi akadalyok kétségkivil problémat jelentenek, de lehet
néhany baratsagos szét valtani a gyermekkel, kelléen figye-
lembe véve az életkorat és az érettségét. A lehetséges kérdé-
sek vonatkozhatnak arra, hogy ki varja a gyermeket a biztonsagi
terlleten kivll az érkezési csarnokban, hogy gyakran utazik-e
a gyermek, hol vannak a szilei, valamint hogy ki vitte ki a gyer-
meket a repll&térre a szarmazasi orszagaban.

A szabvanyos ellen6rzések mellett az alabbiakra kell

0sszpontositani:

» Abemutatott okmanyok (tlevelek, vizumok, kiegészits ésiga-
zol6 okmanyok stb.). A vadonatdj Gti okmanyokat alaposab-
ban kell ellendrizni, kiilondsen, ha olyan orszagbol szarmaznak,
ahol (a rendelkezésre allé kockazatelemzés alapjan) hamis ada-
tok megadasaval vagy korrupcié Gtjan is kibocsathattak éket.

+ Egyes konzulatusok olyan vizumokat adnak ki gyermekek sza-
mara, ahol a ,Megjegyzések” rovatban feltiintetik a gyerme-
ket kisérd személy nevét (pl. a brit konzulatusok). Lehetséges,
hogy a gyermek Gtlevelében vannak régi vizumok, amelyek-
ben szerepel az érkezési csarnokban ra vard személy neve.
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» Azigazold okmanyok és a repll&jegyek (az Gtvonal) vizsga-
lata, rovid kérdésekkel az utazas okara vonatkozoan.

+ A Schengeni Hatarellen&rzési Kodex értelmében a Schen-
geni Informaciés Rendszer nemzeti részének és a rendérség
adatbazisainak lekérdezése (harmadik orszagok allampolga-
rai esetében ezt a Schengeni Hatarellendrzési Kodex eleve
el6irja), valamint a gyermekrablasokkal kapcsolatos figyel-
meztetd rendszer felhasznalasa, amennyiben az adott he-
lyen rendelkezésre all ilyen.

Er6sen javasolt megkérni az elkllonitett helyen torténd ellen-
Orzést végzd hataréroket, hogy azonositsak és roviden kérdez-
zék ki a gyermekre varé személyeket (lasd a 4.2.1. szakaszt).

Amennyiben barmely jel arra utal, hogy a gyermek veszélyben

lehet, a hataréroknek ezt kdvetSen elkllonitett helyen torténd
ellen6rzéshez kell folyamodniuk.

4.2. Elkiilonitett helyen torténd ellenorzés
(masodlagos ellenorzés)

Az elkilonitett helyen torténd ellenérzést (lehet&ség szerint) egy
masik hatarérnek kell elvégeznie, akiismeri az embercsempészek
és az emberkeresked6k modszereit és az ezekre vonatkozd ko-
zelmultbeli figyelmeztetéseket.

Valamennyi korabban emlitett Iépést at kell tekinteni, és az ellen-
Orzéseket szlikség esetén meg kell ismételni.

Az okmanyok és a repul&jegy ellendrzése, az utazas kilénb6zé
szakaszainak részletes vizsgalata, a tranzittertletekkel kapcso-
latos javaslatok és a gyermekekkel valé interakciéhoz ajanlott
technikak ugyandgy alapvetd fontossaguak, mint a kisérével
utazo és a gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek esetében.
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A Schengeni Hatarellen6rzési Kédex szerint a gyermeknek irasos
tajékoztatast kell kapnia ezen - szabvanyos és szlréprébaszerl
eljarasként elvégzendd - ellendrzés céljarol (és menetérdl). E ta-
jékoztatasnak az Unié valamennyi hivatalos nyelvén és az érintett
tagallammal hataros orszag vagy orszagok nyelvén is rendelke-
zésre kell allnia. A tajékoztatast olyan nyelven kell nyajtani, ame-
lyet a gyermek megért vagy amelyet észszer(ien feltételezhet6,
hogy megért, vagy mas hatékony médon kell kdzolni, ideértve
szikség esetén a tolmacsok igénybevételét.

4.2.1. A gyermekre varo személy

Fontos tényezd, hogy valbészindsithetden van a repll&téren
valaki, aki varja a gyermeket. Az elkllonitett helyen torténd
ellenGrzést végzd tisztvisel6 szamara az els6 prioritas gyak-
ran az, hogy azonositsa és roviden kikérdezze ezt a személyt.
Ezt az ellen6rzést azonban csak azt kovet&en szabad elvégezni,
hogy a rendelkezésre allé okmanyok, valamint a légitarsasag sze-
mélyzetétdl és a gyermektdl szerzett informaciok alapjan sike-

rilt megbizhatd képet alkotni a helyzetrgl. Késébb ellengrizni
kell, mit mond a gyermekre var6 személy.

Javasolt, hogy civil ruhas tisztvisel6k néhany méterrel lemaradva
kovessék a Iégitarsasag foldi személyzetét, amikor a vardcsar-
nokba kisérik a gyermeket, hogy meggy6z&djenek arrél, hogy
az 6t varé személy megérkezik. Egy emberkereskedd elbdjhat,

ha egy egyenruhas hatar6r megjelenik a gyermekkel.

Az érkezési teruleten kivil a gyermekre varakoz6 személyt ta-
jékoztatni kell arrél, hogy egy szabvanyos, sziréprébaszer( el-
jaras részeként alapos ellen&rzést kell végezni, figyelve, hogy
miként reagal erre az érintett személy.

Amennyiben a gyermek a sajat poggyaszaval utazik, lehetsé-
ges, hogy a feln&tt nagyjabél tudja, mi van a poggyaszban, k-
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I6ndsen, ha a gyermek nagyon fiatal. Kérésre a feln6ttnek fel
kell tudnia sorolni néhany dolgot.

Atisztvisel6nek teljes mértékben meg kell gy6z&dnie arrél, hogy
a gyermek utazasanak jogszer( indoka van és az indokolds val6s.

Az azonositasi és ellenbrzési eljaras soran akar a gyermek altal,
akar az 6 nevében a ra vard személy altal benyujtott, menedékjog
iranti kérelem nem akadalyozhatja meg a hatarért abban, illetve
nem téritheti el 6t attdl, hogy 0sszegydljtse az 0sszes sziikséges
bizonyitékot, és lefolytassa a rendes eljarast.

4.3. Jogerds hatarozatok és tovabbutalas
védelmi eljarasba

Valamennyi hatarozat meghozatalanal a gyermek mindenek
felett all6 érdekének kell az elsédleges szempontnak lennie, és
tiszteletben kell tartani a visszakiildés tilalmdnak elvét.

Gyermeket csak rendkivil kivételes esetekben, a lehet6 legrovi-
debb id6re és végsd intézkedésként szabad &rizetbe venni, min-
denkor eleget téve az alkalmazandé nemzeti jogszabalyoknak.
Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga kimondta, hogy egy gyermek
Orizetbe vétele nem indokolhaté a migracioés jogallashoz kap-
csolddo okokkals. Minden esetben - és a kortilményeknek meg-
felel6en — amikor észszerlen gyanithatd, hogy egy gyermek
veszélyben lehet, emberkereskedelem céljabél utaztatjak vagy
a fent emlitett jelek alapjan mas okbél védelemre szorul, a jog-
er6s hatarozat meghozatala el6tt az alkalmazandd nemzeti
jogszabalyoknak megfelelGen haladéktalanul életbe kell 1ép-

13 Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 6. sz. atfogé kommentar (2005) a kisérd
nélkili és a gondvisel8iktdl elszakitott gyermekekkel szemben szarmazasi
orszagukon kivil alkalmazott banasmaodrol, 61. pont.

53



@

54

VEGA KEZIKONYV: GYERMEKEK A REPULSTEREKEN

tetni az aldozatkezelési mechanizmust és el kell inditani az el-
sddleges vizsgalatot. Gyermekvédelmi eljaras ala helyezés vagy
indeiglenes elhelyezés esetén szakosodott gyermekvédelmi sze-

mélyzet beavatkozasat kell kérni a repul6téren; a hataréroknek
rendelkeznilk kell az elérhetGségeikkel.

Altalanos szabaly a hatarokon, hogy a gyermekeket csak akkor
szabad elszakitani szlleiktdl vagy rokonaiktol (akik érkezéskor
varhatjak 6ket), ha észszer(ien gyanithatd, hogy a gyermek ezek-
nél a felndtteknél veszélyben van. A gyermekvédelmi szervek
jobban képesek lesznek arra, hogy ezt teljes mértékben meg-
er@sitsék, és atvegyék az tigyet.

Ne feledkezzen meg az alabbiakrél:

+ Prébaljon gondoskodni arrél, hogy a lehetd legrovidebb id6
teljen el a gyermekvédelem és/vagy a nemzeti aldozatkeze-
Iési mechanizmus aktivalasa és a tényleges atadas kozott. En-
nek céljabol gondoskodjon arrél, hogy a gyermekvédelmi vagy
nemzeti aldozatkezelési rendszer elérhet&ségei (azaz a kap-
csolattartd személy(ek) és telefonszamok) el6re meg legye-
nek hatarozva és széles korben ismertek legyenek.

+ Lehet8ség szerint szervezzen koordinacios talalkozot a vé-
delemre és/vagy a nemzeti aldozatkezelési mechanizmusra
vonatkozéan, hogy meg lehessen vitatni, miként oldhatéak
meg az olyan helyzetek, amikor a gyermekek késé este, kora
reggel, munkaszlineti napokon vagy hétvégéken érkeznek.

+ Gondoskodjon arrél, hogy a gyermekek hozzaférjenek az alap-
vetd szolgaltatasokhoz (élelem, viz, mosdo, orvosi segit-
ségnyujtas stb.), és lehet8ség szerint legyen valami, amivel
elfoglalhatjak magukat (pl. jatékok), amig varakozniuk kell.

+ Folyamatosan tajékoztassa a gyermekeket arrél, hogy mi tor-
ténik és mi fog torténni.

A hataréroknek ismernitk kell a |égitarsasagok kiséré nélkuli
gyermekek esetében alkalmazott eljarasait.
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5.1. Adatgyiijtés

A helyesen 0sszegyjtott adatok azt jelzik, hogy megfelel&en haj-
tottak végre az elsédleges eljarasi cselekményeket. Mivel eurd-
pai uniés szinten kevés adat all rendelkezésre a kiils6 hatarokon
atlépd gyermekekre vonatkozéan, jobb adatgy(jtéssel azono-
sitani lehetne a hatékonyabb gyakorlatokat, és szamos aldoza-
tot meg lehetne menteni.

A hatar6rok kulcsszerepet jatszhatnak a gyermekeket érinté
blncselekmények allamhataron torténd feltarasaban. A kap-
csolédé nyomozasok sikere gyakran azon mulik, hogyan reagal-
nak és milyen I1épéseket tesznek a hatarérok, akik el6szor veszik
észre, hogy valami nem stimmel vagy hianyzik. Biztositani kell,
hogy minden egyes informacié, amely fontos lehet, gyorsan el-
jusson az illetékes hatdésagokhoz, hogy azok szintén azonnal
reagalhassanak. Az emberkeresked&k ritkan dolgoznak egye-
dul, és gyakran valtogatjak az allamok tertletére torténd be-
Iépési pontot, hogy csokkentsék az elfogas kockazatat. Ezért
csak a kiterjedt adatgy(jtés segithet azonositani a hasonlé el-
kovetési mdédszereket és megosztani a bevalt gyakorlatokat.
A gyermekek toborzasahoz, szallitasahoz és kizsakmanyola-
sahoz a blin6z8i csoportnak magas szinten szervezettnek kell
lennie. A hatarérok ezért gyakran egymashoz kapcsolédé biin-
cselekmények egész sorat fedhetik fel.

5.2. Adatvédelem

A hatar6roknek a gyermekekkel kapcsolatos adatok felvétele,
feldolgozasa és tovabbitasa soran maradéktalanul be kell tar-

14 Az Interpol 2008-as éves jelentése az emberkereskedelemhez kapcsolddd
blincselekményekrél.
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taniuk valamennyi hatalyos adatvédelmi el6irast. Kovetni kell
a nemzeti adatvédelmi rendelkezéseket!

Egyidejlileg a hatar6roknek kell6 gondossaggal kell eljarniuk,
amikor egy gyermekkel kapcsolatos adatokat vesznek fel, dol-
goznak fel vagy tovabbitanak. Az adatvédelmi rendelkezések al-
kalmazandok, és kovetni kell 6ket. Fészabaly szerint a hatarérok
semmilyen, a gyermekre vonatkozé konkrét informaciét nem to-
vabbithatnak a gyermek szarmazasi orszaganak vagy a szarma-
zasi orszag érkezési orszagban miikodé hatésagainak (példaul
konzuli képviseletének).

Szlikség esetén azonositani kell azokat a személyeket, akik az ér-
kezési tertleten kivil varakoznak a gyermekre és a feln&tt(ek)-re
(lasd még a 4. fejezet 4.2.1. szakaszat).

5.3. Harmadik orszagok konzuli képviseletei

A kiegészit6é és az Gti okmanyok gyors ellen&rzése érdekében
mérlegelni kell az e képviseletekkel vald kapcsolatfelvételt, fel-
téve, hogy ez nem jar tovabbi veszéllyel a gyermekre nézve
(példaul ha a gyermek kinyilvanitja, hogy menedékjogot szan-
dékozik kérni).

A gyermeket kiséré utasokat (felndtteket) vagy a gyermekre varé
személyeket egy, a nyelviket ismerd anyanyelvi személlyel vagy
tolmaccsal is kapcsolatba lehet hozni, akik jobban tudjak kozve-
titeni az illetékes hatésagok felé az allaspontjukat.
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5.4. A légitarsasagok kiséro nélkiili
gyermekekkel valo banasmodra
vonatkozo eljarasai

A légitarsasagoknak a kiséré nélkdli kiskortiak meghatarozasa-
nal alkalmazott életkori kritériumai rendszerint az 5 és 11 (néha
15) év kozotti gyermekekre vonatkoznak. A 1égi fuvarozék altal
elfogadott eljarasokkal kapcsolatos informaciék altalaban kony-
nyen elérhet6k a hivatalos weboldalaikon.

A helyi tisztvisel6knek elemeznitk kell a kilonbozd eljarasokat,

és azonositaniuk kell a repul&tereiken a gyermekekkel kapcso-
latban felmertld gyenge pontokat.
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6. VEDELMI ES NEMZETI ALDOZATKEZELESI MECHANIZMUSOK

Amint azt az 1.9. szakaszban jeleztik, a nemzeti aldozatkeze-
Iési mechanizmus egy olyan, nemzeti szinten felallitott rendszer,
amelynek célja a kiszolgaltatott személyek és jogaik védelmének
0sszehangolt valaszlépés révén torténd biztositasa. A nemzeti
aldozatkezelési mechanizmusok felépitése a nemzeti sajatossa-
goktél és az adott ligytél fliggben mas és mas.

A tagallamok az eurépai jog alapjan példaul kotelesek nemzeti
szinten aldozatkezelési mechanizmust |étrehozni az ember-
kereskedelem aldozatai szamaras. Egyes orszagok konnyen
aktivalhaté altalanos miveleti eljarasok és utasitasok kereté-
ben rendezték egybe azokat a valaszlépéseket, amelyeket a ha-
taréroknek a kiszolgaltatott helyzetben levé gyermekeket érinté
ligyekben meg kell tennitik. Mashol az elvart valaszlépés sokkal
kevésbé egyértelmd, ami miatt el6fordulhat, hogy a rendérségek
sajat, eseti alapu aldozatkezelési megoldasokat alakitanak ki.

Az Eurdpai Unid a gyermek jogellenes elvitelével kapcsolatos
esetek vonatkozasaban is szorgalmazta nemzeti szint(i aldozat-
kezelési mechanizmusok létrehozasat. A Bizottsag iranymu-
tatasokat adott ki, és segitséget kinalt” a tagallamoknak egy

gyermekrablasokkal kapcsolatos, hatarokon atnydléan inter-

15 Lasd a 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 11. cikkének
(4) bekezdését, amely kimondja, hogy a tagallamok ,megteszik az ahhoz
szukséges intézkedéseket, hogy az érintett segitségnyjto szervezetekkel
egylttmikodve megfelel6 mechanizmusokat hozzanak létre az aldozatok
kilétének korai megallapitasa, segitése és tamogatasa érdekében”.

16 SEC(2008) 2912 final — ,Best practice for launching a cross-border
child abduction alert” (Bevalt gyakorlatok a gyermekrablasokkal
kapcsolatos, hatarokon atnyulé figyelmeztetd rendszer bevezetése
tekintetében), http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/call_10014/
ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf.

17 Bulgaria, Ciprus, az Egyesult Kiralysag, Lengyelorszag, Spanyolorszag és
Szlovakia példaul élt ezzel a lehet&séggel.
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operabilis figyelmeztet6 rendszer kialakitasahoz. A Tanacs'
szintén kérte a tagallamokat, hogy allitsanak fel ilyen mecha-
nizmusokat, és kossék meg a szuikséges egylttmiikodési meg-
allapodasokat. Meg kell jegyezni, hogy a nemzeti rendszerek
sokfélesége nem teszi lehet6vé az unids szintli egységességet.
Ezidaig nem minden tagallam alakitott ki ilyen mechanizmuso-
kat. Ezekre a mechanizmusokra azonban szukség van ahhoz,
hogy valamennyi érintett szerepld, koztlk a hatarérok bevo-
nasaval gyors és koordinalt valaszlépéseket lehessen biztosi-
tani a gyermekrablasi esetekben.

A nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok |étrehozasaban, vala-
mint a hatarokon atnyulé és agazatkozi egytttmiikodés biztosi-
tasaban a nemzeti hatésagok jatsszak a f6 szerepet. A hatarérok
azonban fontos szerepet tolthetnek be abban is, hogy szorgal-
mazzak, hogy az illetékes nemzeti hatésagok hozzanak létre

ilyen mechanizmusokat ott, ahol még nem léteznek.

A Frontex egyszer(sitett aktivalasi rendszer felallitasat javasolja
az aldozatkezelési mechanizmusokhoz. A gyermekeket érintd
aldozatkezelési mechanizmusok vonatkozasaban a kovetkezd
elveket kell figyelembe venni:

+ Valamennyi intézkedésnél a gyermek jogainak védelmét kell
els6dleges prioritasnak tekinteni, a gyermek mindenek felett
all6 érdekének maradéktalan tiszteletben tartasaval.

+ Egy hatékony rendszernek a lehet6 legszélesebb kor(inek
kell lennie, hogy gyorsan lehessen reagalni a bantalmazas,
a kizsakmanyolas és az emberkereskedelem kiilonbozé for-
maira. Szakosodott szolgaltatasok széles korének kell rendel-
kezésre allnia, hogy megfelel6en kezelni lehessen az egyének
egyedi szikségleteit.

18 A Tanacs 2008. november 11-i kdvetkeztetései: http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?l=HU&f=ST%2014612%202008%20REV%202.
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» Multidiszciplinaris és agazatokon ativeld megkozelitést kell
kovetni. A leghatékonyabbak az integralt gyermekvédelmi
rendszerek. Ezért be kell vonni az 0sszes érintett és szako-
sodott kormanyzati és civil tarsadalmi szerepl&t.

+ Akulonbozé szervek kozott 1étrejott megallapodasoknak kel-
I6en rugalmasaknak kell lennitik ahhoz, hogy igazodni tudja-
nak az aldozatkezelési folyamat dsszetettségéhez és kezelni
tudjak a kilonboz6 helyzetekben 1évd gyermekek kilonféle
szlkségleteit. Valamennyi partnert szerepeik és felelGsségi
koreik szem el6tt tartasaval kell bevonni, és a mechanizmu-
son bellil gondosan és szigortan meg kell hatarozni az egytt-
miikodés alapelvét.

» Biztositani kell és el6 kell segiteni a tamogaté és védelmi szol-
galtatasokhoz valé hozzaférést.

+ A hatékony aldozatkezelési mechanizmus kulcsa az atlat-
hatésag, valamint a felel&sségi korok vildgos elkilonitése.

+ Afolyamatot megkonnyitheti a korabbrél létezd mechanizmu-
sok alapulvétele, amivel ergsithetd a helyi szint( felelsség-
vallalas. Célul kell kit(izni a fenntarthatésagot.

+ A mechanizmust rendszeresen felll kell vizsgalni és napra-
késszé kell tenni, biztositandé a gyermekvédelem hatékony-
sagat és eredményességét. Torekedni kell a tobbi vonatkozd
aldozatkezelési mechanizmussal vald egytttmiikodésre.

A hataréroknek mindig rendelkeznilik kell az alabbiakkal, ameny-

nyiben léteznek:

» a feltétlendl értesitendd szolgalatok elérhet8ségei: 24 6ras
gyermekvédelmi segitségnyujtd és egyéb vészhelyzeti se-
gitségnyujto szolgalat;

+ valamennyi elérhet6 (orvosi, mentalis egészségiigyi, jogi, lo-
gisztikai stb.) védelmi szolgaltatas és program atfogé listdja,
elérhet&ségekkel egyltt, akar nemzeti hatésagok, akar a ci-
vil tarsadalom, nemzetkozi szervezetek vagy nem kormany-
zati szervezetek nyujtjak.
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Végezetll fontos, hogy a hatar6rok kulon képzésben részesdl-
jenek arra vonatkozéan, hogy hogyan kezeljék a kiszolgaltatott
személyeket, kiilonos tekintettel a gyermekekre.
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7. SzOSZEDET

APIS
1-24/7
ILO
IOM
NGO
NRM
NSIS
PNR
SBC
UNCRC

UNCRSR

UNODC
UAM

El6zetes utasinformaciés rendszer

Az INTERPOL globalis informaciés halézata
Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet

Nemzetkozi Migracios Szervezet

Nem kormanyzati szervezet

Nemzeti aldozatkezelési mechanizmus

A Schengeni Informaciés Rendszer nemzeti része
Utasnyilvantartasi adatallomany

Schengeni Hatarellendrzési Kédex

Az Egyesllt Nemzeteknek a gyermek jogairél szél6
egyezménye (1990)

Az Egyesult Nemzeteknek a menekultek
jogallasarél sz6l6 egyezménye (1951)

Az ENSZ Kabitoszer- és Blnlgyi Hivatala

Kisérd nélkuli kiskora
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