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KUIDAS KASIRAAMATUT KASUTADA?

Kuidas kasiraamatut kasutada?

Selles kasiraamatus esitatud soovituste eesmark on suurendada
piirivalveametnike teadlikkust Euroopa Liidu valisdhupiiri tleta-
vatest lastest (alaealistest), olenemata sellest, kas nad reisivad
saatjata voi mitte. See voib parandada liikvel olevate ohustatud
laste tuvastamist lennujaamades, tagades tUhtlasi nende diguste
austamise ja tdhustades meetmeid, mida voetakse nende hea-
olu ohustava kuritegevuse vastu.

Kasiraamat sisaldab sisenemis-, transiidi- ja lahkumiskontrolli-
deks sobivaid operatiivmeetmeid, mille kavandamisel ei ole voe-
tud arvesse laste digustele voi lastekaitsele spetsialiseerunud
ametnike voimalikku, kuid harva kohalolekut. Suunised puua-
vad kajastada ja tagada eelkdige lapse digustel pohineva lahene-
misviisi, vOttes seejuures arvesse piirivalveametnike tegevusega
seotud konkreetseid vajadusi ja kohustusi.

Kasiraamat on koostatud kogenud piirivalveametnikele ning
pohineb lapse huvidega arvestamise ja piiridel laste kaitsmise
pohimotetel.

Suuniseid tuleks rakendada:

» siseriiklike eeskirjade ja vastuvotvate piirivalveasutuste vo-
lituste kohaselt;

» vOttes arvesse, et Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Fron-
tex) soovitatud meetmed hdlmavad koiki piirikontrollitoi-
minguid kuni hetkeni, mil tulenevalt asjaoludest on pohjust
kahtlustada, et laps vdib olla ohus. Parast seda kohaldatakse
suunamismehhanismi ja esialgset uurimist vastavalt asjako-
hastele siseriiklikele digusaktidele, mis kasitlevad inimkau-
banduse tokestamist ja sellevastast voitlust ning haavatavate
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isikute kaitset, eelkdige lapse huve, mis tuleb seada esikohale
koos tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pohiméttega.’

Koiki asjassepuutuvaid piirivalveametnikke kutsutakse Ules neid
suuniseid kohaldama ning saatma oma soovitused voi marku-
sed jargmisel Frontexi e-aadressil:
VEGA.Children@frontex.europa.eu

Teema: ,VEGA Children Handbook, comments” (,VEGA lapse
kasiraamat, markused").

1 Tagasi- ja valjasaatmine tahendab pagulaseks tunnistamise digusega isikute
riigist valjasaatmist. Tagasi- ja vdljasaatmise lubamatuse pohimote satestati
esmalt 1951. aastal URO pagulasseisundi konventsiooni artikli 33 16ikes 1,
milles on satestatud: ,Osalisriik ei saada pagulast oma territooriumilt valja
ega tagasi (,refouler”) mis tahes viisil selle territooriumi piiridele, kus tema
elu voi vabadus on ohus mingisse rassi, rahvusesse voi usku voi sotsiaalsesse
gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste tottu.”



Eessona

Lapsi ahvardab oma vanuse ja kiipsusastme tottu uldiselt suu-
rem arakasutamise oht kui tdiskasvanuid. Ebaseadusliku randega
seotud rahvusvahelised kuritegelikud vorgustikud on viimase 20
aasta jooksul muutunud Uha keerulisemaks. Laste ebaseadus-
liku Ule piiri toimetamise ja lastega kaubitsemise olemus muu-
dab tapsete andmete saamise raskeks, kuid enamik analtutikuid
noustub, et seda liiki piiritilene kuritegevus on kasvanud (URO
uimastite ja kuritegevuse vastu voitlemise buroo (UNODC)
2012. aasta tlemaailmne aruanne naitab, et 2007.-2010. aastal
olid ligikaudu 27% tuvastatud inimkaubanduse ohvritest lapsed,
vorreldes 20%-ga 2003.—2006. aastal). Eurostati viimasest sta-
tistikakogumikust, mis avaldati 2014. aasta oktoobris, ilmneb, et
17% Euroopa Liidus vanuse jargi registreeritud inimkaubanduse
ohvritest on 12-17aastased.

Lisaks sellele télgendab ja maaratleb iga riik piiritlesest kuri-
tegevusest mojutatud laste maistet erinevalt.

Seda arvesse vottes on piirivalveametnike esmane tlesanne tu-
vastada eriti suures ohus olevad lapsed, kuid neil on oluline osa
ka selle tagamisel, et need lapsed, olenemata vanusest, suuna-
taks nende edasise kaitse ja heaolu eest vastutavatesse asjako-
hastesse asutustesse ja teenuste juurde, avastades ja takistades
sealjuures inimeste ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate, inim-
smugeldajate ja/voi inimkaubitsejate tegevust. Selle protsessi
kaigus kogutud teabel on sageli oluline kaal politsei joupin-
gutustes rahvusvaheliste kuritegelike vorgustike I6hkumiseks.

Kurjategijate ja nende pidevalt muutuvate tegutsemisviisidega
sammu pidamine ei ole lihtne ning eriti suures ohus lapse mar-
kamine nduab erioskusi, mis vdivad Euroopa Liidu paljudes si-
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senemispunktides sageli puududa. Lisaks sellele on haavatavate
lastega imberkaimine - sealhulgas nendega raakimine, nende
konetamine ning nendega tegelemine, rilvamata sealjuures
nende puutumatust, 6igusi voi huve — enamikus maailma riikides
keeruline kuisimus ning proovikiviks igale piirivalveteenistusele.

Selle Frontexi kasiraamatu eesmark on nende puuduste korval-
damine ning liikvel olevate ohustatud laste tuvastamise ja asja-
kohastesse asutustesse suunamise pohiprotsesside toetamine.
Ehkki seni on Iabi viidud mitu ohustatuks tunnistatud laste hea-
olu, kaitse ja suunamise uuringut, ei ole Ukski neist pakkunud
konkreetseid praktilisi diguskaitse juhiseid. Samuti ei ole tkski
neist pakkunud piiritoimingutega seotud lahendusi piirivalve-
ametnikele, kellel on nende protsesside algatamisel ja seotud
kuritegelike organisatsioonide I6hkumisel sageli tahtis osa.

Kasiraamatu pohieesmark on liikvel olevate laste kaitse kdike-
hdlmav ja operatiivne tdhustamine.

Kasiraamat tugineb Euroopa juhtivate ekspertide teadmistele ja
kimnete piirivalveametnike kogemustele ning hdlmab koiki si-
senemis-, transiidi- ja lahkumiskontrolli aspekte nende ebasea-
dusliku rande ja piiridlese kuritegevuse juhtumite puhul, millega
on seotud lennujaamades olevad lapsed.

Kasiraamat on koostatud nii, et see oleks piirivalveametnike
jaoks holpsalt kasutatav. Kasiraamat on tugeva odiguskaitse-
suunitlusega, hdlmates Uhtlasi laste puutumatuse ja kaitseva-
jaduste asjakohaseid aspekte.

Kuigi kdsiraamat on peamiselt moeldud piirivalveteenistustele,
peaks see pakkuma huvi ka teistele osalistele, alates saatjata
laste eest lendude ajal vastutavatest lennujaamade ja lennuette-
vOtjate tootajatest ning I6petades vastuvotukeskuste ja muude
riiklike ja erasektori teenistuste ja asutuste tootajatega, kes voi-
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vad siit leida moningaid soovitusi ohustatud laste keerulise ki-
simusega tegelemiseks.
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1. MOISTED

Kasiraamatus kasutatakse jargmisi moisteid.

1.1. Laps

Asjaomaste rahvusvaheliste ja Euroopa standardite ja digusaktide
kohaselt on laps alla18aastane isik, valja arvatud juhul, kui lapse
suhtes kohaldatava diguse kohaselt saab laps taisealiseks varem.

Tavapadraselt voib iga alla18aastase isiku kirjeldamiseks kasutada
ka moistet ,alaealine”. Enamik lennuettevdtjaid liigitab alla 3aas-
tase lapse ka ,vaikelapseks”. Kdigele vaatamata on oluline madista,
kelle nimel seda to0d tehakse, mitte kuidas neid nimetada.

Kui isiku vanus ei ole kindlalt teada ja on pdhjust uskuda, et ta
voib olla laps, tuleks teda vastavalt kohelda ja pakkuda talle va-
jaduse korral viivitamata abi, toetust ja kaitset, kuni lapse va-
nus on voimalik nduetekohaselt kindlaks maarata (st — eeldada
tuleb madalamat vanust). Seega tuleb vahimagi kahtluse kor-
ral alati eeldada lapseealisust ja tagada sellest jargnevalt lapse-
sobralik kohtlemine.

1.2. Liikvel olevad ohustatud lapsed

Lapsed on oma olemuselt haavatavamad kui taiskasvanud. Ole-
nevalt oma vanusest ja klipsusest soltuvad lapsed oma pohi-
vajaduste rahuldamisel eri maaral taiskasvanutest. Moned Ule
Euroopa Liidu valispiiri reisivad lapsed on teistest haavatava-
mad. Kui nad on piisava hoolitsuse ja kaitseta voi kui on ohus
nende kui laste digused, madratletakse nad ohustatud lastena.
Need lapsed on piirivalveametnike prioriteediks, kuigi nende
ohustatuks tunnistamine ei ole isegi kdige kogenumate amet-
nike jaoks kunagi lihtne.

13
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Asutustevaheline liikvel olevate laste toorihm? on kokku leppi-
nud liikvel olevate laste mdiste maaratluses. Ruhm pakkus valja
laia moiste, mis hdlmab mitmesuguse tausta ja eri kogemustega
lapsi. Kdnealuse moiste maaratlus on jargmine: ,lapsed, kes lii-
guvad mitmesugustel pdhjustel vabatahtlikult voi vastu taht-
mist Uhe riigi piires voi Uhest riigist teise koos oma vanemate voi
teiste peamiste hooldajatega voi ilma nendeta ning kelle liiku-
mine vOib luua neile uusi vdimalusi, ent ka seada nad majandus-
liku voi seksuaalse arakasutamise, kuritarvitamise, hooletusse
jatmise ja vagivalla ohtu (voi seda ohtu suurendada). Lapsi ah-
vardavad rande tottu erilised ohud.”

Ohustatud lapsi maaratletakse Uldiselt kui kaitse ja hoolitsu-
seta lapsi, kelle pohivajadused (toit, vesi, roivad, peavari, ra-
vimid jne) ning heaolu ei ole tagatud. Seetdttu ei pruugi need
lapsed kunagi saavutada oma tait fuusilist, sotsiaalset, emot-
sionaalset voi vaimset potentsiaali. Sellistes olukordades on nad
eriti haavatavad ja kuritegelike ebaseaduslike Ule piiri toimeta-
jate voi inimkaubitsejate vorgustike vdi oma vanemate voi pe-
rede poolt arakasutamise ohus.

Ohustatud lapsed on vaesuses elavad, orvuks jaanud ja tana-
valapsed, lapstootajad, relvakonfliktidest mojutatud lapsed ja
lapssddurid, HIV-ist/AIDS-ist mojutatud lapsed, seksuaalselt ara-
kasutatud voi muul viisil kuritarvitatud lapsed ja puudega lapsed.
Laste torjumise, habimargistamise ja diskrimineerimise vdima-
lused on peaaegu I6putud ning voivad ka Ghiskonniti erineda.

2 Asutustevaheline liikvel olevate laste to6ruhm loodi 2011. aastal ja see
koosneb jargmiste organisatsioonide esindajatest: Rahvusvaheline
Tooorganisatsioon (ILO), Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM),
Plan International, Save the Children, Terre des Hommes International
Federation, African Movement of Working Children and Youths (AMWCY/
MAEJT), Environmental Development Action in the Third World (ENDA),
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet (UNHCR), URO Lastefond (UNICEF) ja
World Vision International.
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Lapsi ahvardavad ohud on vaga erinevad (ebaseaduslik Ule piiri
toimetamine; inimkaubandus sunniviisilise t006, sunniviisilise ker-
jamise voi muu sunniviisilise kuritegevuse eesmargil jne) ning
neid on keeruline liigitada.

Paljud lapsed satuvad rohkem kui Ghte haavatavasse voi oht-
likku olukorda, mis suurendab nende haavatavust ja raskendab
ohutaseme (haavatavuse ja ohu) kindlakstegemist. Nditeks saat-
jatajavanematest eraldatud lapsi (vt jaotised 1.4 ja 1.5) peetakse
inimkaubanduse, kuritarvitamise voi vdgivalla kogemise ja/voi
drakasutamise ohu vastu eriti kaitsetuks.

Lapsed ei suuda end tavaliselt selgelt valjendada voi tapseid sel-
gitusi anda (nagu réhutab URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet).

1.3. Saatjaga lapsed

Saatjaga lapsed on alla 18aastased lapsed, kellega on kaasas va-
hemalt Uks vanem voi seaduslik/tavaparane peamine hooldaja.

1.4. Saatjata lapsed

Saatjata lapsed ehk saatjata alaealised on lapsed, kes on eral-
datud mdlemast vanemast ja muudest sugulastest voi vastuta-
vatest taiskasvanutest ning kes ei ole seaduse vdi tava kohaselt
taiskasvanu hoole all.

Lapsed, kes huljatakse parast riigi territooriumile sisenemist —
mis vdib toimuda naiteks lennuki maandumise ja lennujaama
passikontrolli jdudmise vahelisel luhikesel ajal — maaratletakse
samuti saatjata lastena.

15
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Neid lapsi tuleks tdielikult kaitsta, kuni neid ei voeta seaduse voi
tava kohaselt taiskasvanu hoole alla.

1.5. Vanematest eraldatud lapsed

Vanematest eraldatud lapsed on eraldatud Uhest voi molemast
vanemast voi oma eelnevast seaduslikust voi tavalisest peami-
sest hooldajast, kuid ei pruugi olla eraldatud muudest sugulas-
test. Nende hulka vdivad seega kuuluda lapsed, kelle saatjaks
on teised tdiskasvanud pereliikmed (nt onu vdi vanavanem).

Koigil lastel, eriti kdige haavatavamatel, nagu saatjata ja vane-
matest eraldatud lastel, on digus kaitsele. Reageerimismeetmeiks
on muuhulgas laste nduetekohane tuvastamine sisenemislen-
nujaama saabumisel voi niipea, kui nende riigis viibimine saab
ametiasutustele teatavaks; kiire registreerimine ja rahvusva-
helise kaitse voimalikkuse (sealhulgas tagasi- ja valjasaatmise
lubamatuse) kindlakstegemine ning vajaduse ja voimaluse kor-
ral pereliikmete otsimine voi eestkostja ja seadusliku esindaja
maaramine; hoolduse ja majutuse korraldamine; taieliku juur-
depadsu tagamine haridusele, tervishoiuteenustele ja piisavale
elatustasemele; vajaduse korral lihtsustatud juurdepaasu taga-
mine varjupaigamenetlustele ning juurdepaasu tagamine taien-
davatele kaitsevormidele3

Iga neid haavatavaid lapsi puudutava otsuse langetamisel tuleks
votta arvesse nende konkreetset olukorda ning siseriiklikku ja
piirkondlikku digusraamistikku, pagulasdigust ning rahvusvahe-
lisi humanitaar- ja inimdigusi kasitlevaid digusakte. Laste kaitse
ja heaolu pdhimote tuleks seada esikohale ka siis, kui kdne all on

3 URO lapse diguste komitee Uldine markus nr 6 (2005) saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemise kohta valjaspool nende paritoluriiki.
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nende laste kohtlemine sisserandeametnike, politsei ja muude
asjaomaste osaliste poolt.

Olenemata alljargnevatest kategooriatest on koikidel lastel di-
gus varjupaigataotluse esitamisele ja oma huvide kindlakstege-
misele, hindamisele ja tagamisele. Kui kdnealuse lapse tegeliku
vanuse suhtes on mingeidki kahtlusi, tuleb tagada tema va-
nuse madramine akrediteeritud korra kohaselt.

Euroopa Liidu diguse kohaselt ei saa randeprobleemid ja -staa-
tus olla kaitsemeetmete votmisest, sealhulgas Euroopa Liidu
liilkmesriiki sisenemise vdi jaamise loa andmisest keeldumise
aluseks.

1.6. Lastega kaubitsemine

Inimkaubandus on inimkaubandust kasitlevas ELi direktiivis
maaratletud kui isiku, kaesoleval juhul lapse varbamine, trans-
portimine, Uleviimine, varjamine voi vastuvotmine, sealhulgas
konealuse lapse Ule saavutatud kontrolli vahetamine voi Ule-
andmine.4

See voib toimuda ahvardusi, joudu voi muid sunnimeetodeid,
inimroovi, kelmust, pettust, voimu kasutades voi kaitsetu seisundi

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL,
milles kasitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast voitlust
ning inimkaubanduse ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu
raamotsus 2002/629/)SK (artikli 2 16ige 1). Artikli 2 Idikes 3 on maaratletud
drakasutamise eesmargid, mis hdlmavad ,vahemalt isiku kasutamist
prostituudina voi muid seksuaalse drakasutamise vorme, sunniviisilist
t00d voi pealesunnitud teenuseid, sealhulgas kerjamine, orjust voi muid
samalaadseid tingimusi, sunnitodd, arakasutamist kuritegelikuks tegevuseks
voi elundite eemaldamist”.

17
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kuritarvitamise teel voi teise isiku Ule kontrolli omava isiku ndus-
oleku saavutamiseks raha voi hlvitiste andmise voi votmise teel.

Inimkaubandust kasitleva direktiivi artikli 2 |dige 5 on siiski vaga
selge: kui Idppeesmark on lapse arakasutamine, on inimkauban-
dus karistatav kuritegu isegi juhul, kui Uhtegi eespool nimeta-
tud vahendit ei ole kasutatud.

Lastega kaubitsemine ei ole Uksnes piiritlene kuritegu: kuna
selle kuriteo eesmark on laste arakasutamine, voidakse lastega
kaubitseda ka uhe riigi piires.

Lisaks kaitsele kaubitsemise eest vdivad moned lapsohvrid va-
jada ka muud liiki rahvusvahelist kaitset, nagu varjupaika. Lastel
on taiskasvanutega sama tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse
0igus. Need digused on Euroopa Liidu varjupaigadigustikus kind-
lalt ette nahtud.s

1.7. Laste ebaseaduslik lile piiri toimetamine

Laste ebaseaduslik Ule piiri toimetamine on lapsele sellise osa-
lisriigi piiri ebaseadusliku tletamise voimaldamine, mille kodanik
ega alaline elanik laps ei ole, temalt otse vdi kaudselt saadava
raha voi muu hlvitise eest.

5 Euroopa Parlamendija ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv
2011/95/EL, mis kasitleb noudeid, millele kolmandate riikide kodanikud ja
kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise
kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi taiendava kaitse saamise
kriteeriumidele vastavate isikute thetaolisele seisundile ja antava kaitse
sisule (uuesti sonastatud).

6 Rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tdiendava maa-, mere- ja 6huteed
pidi ule riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestava
protokolli pdhjal (Palermo 2000. aasta protokollid).
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Kuigi seda liiki kuriteol on sarnasusi lastega kaubitsemisega, ei
tohiks neid kahte kuritegu omavahel segi ajada.

*

Kaubitsemise eesmark on isiku arakasutamine ja seda kasi-
tatakse isikuvastase kuriteona. Ebaseadusliku tle piiri toime-
tamise eesmark on isiku ebaseaduslik tle piiri toimetamine ja
seda kasitatakse riigi suveraansuse vastase kuriteona.
Kaubitsemine on seotud kavatsusega isikut parast tema riiki
saabumist ara kasutada, samal ajal kui ebaseaduslikult Ule
piiri toimetaja sidemed kliendiga I16pevad tavaliselt niipea,
kui klient jouab sihtriiki.

Kaubitsemine voib toimuda nii riigisiseselt kui ka piiritleselt,
samal ajal kui ebaseaduslik ule piiri toimetamine eeldab Ule
piiri lilkumist.

Kaubitsemise korral voib lapse riiki sisenemine olla seaduslik
vOi ebaseaduslik, samal ajal kui ebaseaduslikule tle piiri toi-
metamisele on Gldjuhul iseloomulik ebaseaduslik sisenemine.
Taiskasvanutega seotud inimkaubandus toimub tavaliselt
sunni ja/voi pettuse teel. Ebaseadusliku Ule piiri toimetamise
puhul on olukord vastupidine: see toimub peaaegu alati toi-
metatavate ndusolekul. Laste puhul on olukord siiski keeruli-
sem. URO lapse diguste komitee (UNCRC) mdonab lapse rolli
Uletoimetamises, kuid selgitab ka, et see soltub lapse vanu-
sest ja kupsusest. Pealegi on lastega seotud toiminguteks 0i-
guslikult ndutav ka lapsevanema ndusolek. Lapsi puudutavate
juhtumite puhul tuleb tahelepanu podrata veel mitmele kisi-
musele, nagu lapse kipsus ja sellest jargnev voime olukorda
moista. Nagu Interpol on markinud, on inimkaubitsejate ja
inimeste ebaseaduslikult tle piiri toimetajate tegutsemismee-
todid paljuski sarnased, mis voib nende kahe kuriteoliigi eris-
tamise Oiguskaitseametnikele vaga raskeks muuta. Paljudel
juhtudel ei ole inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku tle
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piiri toimetamise vahel voimalik vahet teha enne, kui trans-
portimine on I6ppenud ja arakasutamine alanud.”

Varjupaigadigus ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatus keh-
tivad ka nende ebaseaduslikult Ule piiri toimetatud laste puhul,
kes voivad vajada rahvusvahelist kaitset.

1.8. Lapse huvid

URO lapse diguste konventsioonis on satestatud, et ,igasugustes
lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike voi erasotsiaalhoole-
kandeasutuste, kohtute, taidesaatvate voi seadusandlike organite
poolt tuleb esikohale seada lapse huvid". Iga piirivalveametnik
peaks oma tegevuses juhinduma lapse huvidest. Vajadus arves-
tada koigis lapsi puudutavates kisimustes eelkdige lapse huve
on satestatud ka Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklis 24.

URO lapse diguste komitee® markis hiljuti, et ,lapse huvide moiste
on keerukas ja selle sisu tuleb kindlaks maarata juhtumipdhiselt”.
Lapse huvid peavad kindlaks tegema riigi padevad lastekaitse-
asutused, et oleksid kehtestatud vajalikud menetlused kiire la-
henduse leidmiseks konkreetsetel juhtudel. Piirivalveametnike
roll selles on esmatahtis ja nad peaksid edasi suunama koik juh-
tumid, mille puhul on alust kahtlustada, et laps on ohus, nagu
on kirjeldatud kaesolevas kasiraamatus.

See nouab suutlikkust, mida piirivalveametnikel tavaliselt ei
ole, eriti kui kiisimus on valispiiri Gletava ohus lapse markami-
ses mone sekundi jooksul, ja seega on piirivalveametnike Ules-
anne veelgi keerukam.

7 Inimkaubanduse ja inimeste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise aruanne,
avaldatud 2012. aasta mais.
8 URO lapse diguste komitee tldine markus nr 12 (2013).
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On hadavajalik, et piirivalveametnikud oleksid lastega seotud
juhtumite puhul eriti paindlikud. Konkreetses haavatavas olu-
korras lapse huvid ei ole alati samad mis teisel sarnases olu-
korras lapsel. Kogenud piirivalveametnik teab, et juhtumid ei
ole kunagi Uhesugused, ja on lastega tegelemisel eriti hoolas ja
pohjalik. Enne mis tahes otsuse tegemist tuleb konkreetse lapse
olukorra kohta voimalikult palju teavet koguda.

1.9. Kaitse ja riiklikud suunamismehhanismid

Riiklik suunamismehhanism on sidsteem ja mehhanism, mis
voimaldab riigil taita oma kohustust kaitsta ja edendada inim-
kaubanduse ohvrite ja teiste haavatavate isikute inimdigusi
koordineeritud reageerimise teel, tuginedes selles sageli ko-
danikutihiskonna, rahvusvaheliste ja vabatihenduste erialasele
abile. Euroopa Liidu liikmesriikide riiklikud suunamismehhanis-
mid erinevad menetluslikult, kuid neil kdigil on Uhine eesmark:
haavatavate isikute tdhus suunamine parima ja sobivaima kat-
tesaadava tugiteenuse juurde. Riiklikke suunamismehhanisme,
mis on olulised koikidele ohustatud lastele, mitte Uksnes neile,
kes on kaubitsemise ohvriks langemise ohus, on uksikasjaliku-
malt kirjeldatud 6. peatukis.
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2.1. Sissejuhatus

Piirikontroll annab piirivalveametnikele otsustava voimaluse piiri-
ulest kuritegevust tokestada: kui ohvrid lennujaamast lahkuvad,
vahenevad kurjategijate kinnipidamise ja nende tegevuse tokes-
tamise voimalused markimisvaarselt, nagu ka voimalus tuvas-
tada ohvrid ning votta lastekaitsemeetmeid. Kui palju lapsi voib
veel ohvriks langeda, kui neid kuritegelikke vorgustikke ei ldhuta?

Europoli andmetel on lennujaamad kdige tdendolisemad kohad,
kust leida Euroopa Liitu sisenevaid inimkaubitsemise ohvriks
langenud voi ebaseaduslikult Ule piiri toimetatud lapsi. Ebasea-
duslikult Ule piiri toimetajad ja inimkaubitsejad eelistavad len-
nujaamu ning nende levinuim tegutsemisviis on voltsitud voi
pettusega omandatud dokumentide kasutamine kehtivate sus-
teemide petmiseks.

On uldteada, et lastega seotud piirilileseid kuritegusid on raske
avastada. Naitena on levinud kaubitsemise ohvriks langenud
laste reisimine selliste taiskasvanute ehtsate passide alusel, kes
ei ole nende sugulased. Isegi kui passis on lapse foto, voib tuvas-
tamist raskendada asjaolu, et vadljaarenemata ndod sarnanevad
Uksteisega ja et laste naod, juuksed ja isegi silmavarvus muutu-
vad nende kasvades sageli markimisvaarselt. Seetdttu ei pruugi
piirivalveametnik margata, et laps ja taiskasvanud passiomanik
ei ole tegelikult sugulased.

Inimeste ebaseaduslikult tle piiri toimetajad ja inimkaubitsejad
puutavad tavaliselt saabuda tipptundidel, mil passikontrolli koor-
mus on suurim: piirivalveametnikud peaksid sellest tegutsemis-
viisist teadlikud olema, et lapsi paremini kaitsta.

Frontexi aastatepikkused kogemused naitavad, et ebaseadus-
liku piiriiletuse taga voib olla inimeste ebaseadusliku tle piiri
toimetamise voi inimkaubanduse juhtum. See tahendab, et iga
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valispiiril avastatud inimkaubanduse juhtum on kontrolli tugev-
damise tulemus, ja see kehtib ka laste puhul.

Et suurendada teadlikkust liikvel olevatest ohus lastest, on olu-
line luua ja sailitada head suhted teiste lennujaamas tootavate
oiguskaitseametnike ja muude tootajate, naiteks lennuettevot-
jate personali, lastekaitsetalituste tootajate ja muude haavata-
vate rithmadega tootavate isikute® ning teiste asutustega. Seda
on voimalik saavutada korraparaste koordineerimiskoosolekute,
uhiste koolituskursuste, thiste erirthmade loomise jms abil.

2.2. Lastega tegelemine

Tahtis on moista, et lapsed on tdiskasvanutest psiihholoogiliselt
erinevad ja seetdttu tuleb nendega tegelda nende vajadusi arves-
taval viisil. Samuti ei pruugi laps olla valmis vooraga avameelselt
suhtlema ja seega peaks lapsega tegelev ametnik (eelistatavalt
erardivais) igati puudma lapse usaldust voita.

Hea tava, mida tuleb lastega tegeldes silmas pidada, on jargmine:

+ looge sobralik keskkond (selleks voib olla piisavalt lapsesob-
ralik ruum,™ kui see on olemas), vahendage voimuerinevusi
(valtige ametlikkust, pdorake tahelepanu kehakeelele, haa-
letoonile, kasutatavatele sonadele jne) ning voimaldage lap-
sel umbrusega kohaneda;

+ selgitage, milline on asjaomas(t)e / lapsega tegeleva(te) tais-
kasvanu(te) tlesanded ja amet;

+ raakige alati tott;

9 Sealhulgas akrediteeritud rahvusvahelised organisatsioonid ja
vabathendused.

10 Votke arvesse, et sobiv ruum voib tagada privaatsuse, ent sellisesse ruumi
sisenemine voib lapse jaoks hirmutav olla. Seetdttu sobib selleks ainult
selliste sindmuste jaoks ette valmistatud ruum.
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+ kuulake last;

» kasutage lihtsat keelt ja valtige tehnilisi termineid (arvesta-
des keelebarjaari);

» raakige ja kaituge lapse vanuse ja kipsuse kohaselt;

+ puudke teha nii, et laps tunneks end mugavalt;

+ sobitage oma kaitumisviise (nt hoidke silmsidet, olge samal
korgusel).

Pohiteave lastega tegelemise kohta on esitatud ,Praktilises ka-
siraamatus piirivalveametnikele™ ja hdlmab jargmist.

JPiirivalveametnikud peavad podrama erilist tahelepanu ala-
ealistele, sdltumata sellest, kas nad reisivad saatjaga voi ilma.

Saatjaga reisivate alaealiste puhul peab piirivalveametnik kont-
rollima, kas alaealisi saatvad isikud on nende vanemlikud hool-
dajad, eriti juhul, kui alaealistega on kaasas vaid tks tdiskasvanu
ning kui on tdsine pohjus arvata, et alaealised on ebaseadusli-
kult lahutatud nende seadusjargsest vanemlikust hooldajast.
Viimasel juhul peab piirivalveametnik teostama koik vajalikud
jareleparimised, et hoida ara alaealise ro6vimist voi ebaseadus-
likku araviimist.

Saatjata reisivaid alaealisi peab hoolikalt kontrollima reisido-
kumentide ja taiendavate dokumentide pohjaliku kontrollimise
teel, tagamaks, et alaealised ei lahku territooriumilt vanemliku
hooldaja/vanemlike hooldajate tahte vastaselt.”

1 Komisjoni soovitus, millega kehtestatakse Uhine ,Praktiline kasiraamat
piirivalveametnikele (Schengeni kasiraamat)”’, mida liilkmesriikide
padevad asutused peavad kasutama, kui teostavad isikute kontrolli piiril,
K(2006) 5186 (16plik), Brissel, 6.11.2006.
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Kui mis tahes ,Praktilises kasiraamatus piirivalveametnikele” ni-
metatud asjaolu suhtes on kahtlusi, peavad piirivalveametnikud
ndu kisimiseks kasutama siseriiklike kontaktpunktide loetelu.

Kuigi ,Praktilises kasiraamatus piirivalveametnikele” on selgelt
Oeldud, et saatjaga ja saatjata laste eristamise aluseks on va-
nemlik hooldus, peaksid piirivalveametnikud podrama erilist ta-
helepanu koikidele reisivatele lastele, sdltumata sellest, kas nad
on saatjaga, saatjata voi vanematest eraldatud.

Peale ,Praktilises kasiraamatus piirivalveametnikele” ja Schen-
geni piirieeskirjades esitatud teabe pakuvad ka kaesoleva kasi-
raamatu jargmised peattikid piirivalveametnikele tksikasjalikke
ja konkreetseid toimimisviise, mida jargida lastega tegelemisel
ning laste ebaseadusliku Ule piiri toimetamise ja lastega kaubit-
semise ohvrite tuvastamisel.

Soovitused voivad vastavalt asjaomastele siseriiklikele digusak-
tidele erineda, ent iga laps peaks palvima erikohtlemise, samal
ajal kui piirivalveametnikud peavad olema teadlikud alljargne-
vatest ohustatud lastele viitavatest markidest.

Need soovitused ei ole siiski ammendavad: piirivalveametnikud
peaksid olema teadlikud ka kurjategijate eri tegutsemisviisidest,
tegutsemisviiside kohandamisest vastavalt diguskaitseasutuste
reageerimisele ja eriti sellest, et last voib kill manipuleerida, kuid
tema stressist marku andvat kehakeelt dnnestub harva taieli-
kult varjata.

2.3. Piirirajatises lapse juurde jaamine

Piirivalveametnikud vastutavad iga piirirajatises viibiva lapse
eest. Siinkohal on oluline meeles pidada, et piirivalveametnikud
peavad ohus lapse eest hoolitsema, kuni saabub vastava valja-
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oppe saanud isik, lastekaitsetalituse tootaja voi muu lastekaitse
eest vastutav isik, kes votab lapse Ule.

Seoses esimese ja/voi teise astme kontrolliga sobivad Uldised
soovitused (mida tuleb kohandada lapse vanuse ja kiipsusega).

*

*

Kohanege olukorra ja lapsega — joonistage pliiatsiga paberile
pilte, istuge mitteametliku 6hkkonna loomiseks koos porandal.
Pludke suhelda avatud kisimusi esitades (laps peaks saama
vastata, nagu ta tahab, ,jah" voi ei" laadi ktsimusi tuleks val-
tida), valtige vastuste etteutlemist nii palju kui voimalik, laske
tal vabalt raakida ja andke talle selleks aega. Kusige lapselt,
kas ta tunneb end hasti, kas tal on janu, nalg, kalm, palav voi
vaja tualetis kaia voi kas ta tahab voi vajab veel midagi, mida
Te suudate pakkuda. Laps voib tahta oma ema vdi isa juurde;
katteta lubaduste andmine voib sel puhul havitada vastas-
tikuse usalduse.

Kusige lapselt, kas ta vajab arstiabi voi muud erikohtlemist
(olenevalt lapse vanusest voib lihtsalt kisida, kas tal valutab
kusagilt). Samuti on voimalik kusida last saatvalt isikult, kas
laps vajab arstiabi voi muud erikohtlemist. Pidage meeles, et
last saatev isik voib seda kisimust oma huvides ara kasutada.
Otsige vigastuste vdi margatavate haiguste marke, poorates
erilist tahelepanu voimaliku kuritarvitamise tundemarkidele
(nt arvukate eri paranemisjargus vigastuste olemasolu, vaga
vdikeste laste naovigastused, juusteta laigud lapse peas jne).
Andke lapsele (teise astme kontrolli ajal) teavet eelseisvate
menetluste kohta talle arusaadaval viisil.
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3. SAATJAGA VOI VANEMATEST ERALDATUD LAPSED

3.1. Kontrollpunktile ldhenemisel ja esimese
astme kontrollis

3.1.1.  Kontrollieelne olukord: kas selles on midagi
ebatavalist?

Last voib saata tema vanem, eestkostja (saatjaga laps) voi kol-
mas isik, kes vaib olla moéni tdiskasvanu voi pereliige, nditeks onu
vOi vanavanem (vanematest eraldatud laps). Inimesed kaituvad
loomulikumalt, kui nad ei arva, et neid jalgitakse, nii et laste ja
neid saatva(te) isiku(te) jalgimine passikontrollile lahenemisel
vOi jarjekorras seistes voib osutuda tdhusaks. Suuremates len-
nujaamades tasub alati kaaluda erardivais ametnike kasutamist.

Piirivalveametnikud peaksid inimeste jalgimisel hoiduma eel-
dustest ja eelarvamustest. Lapsi ja neid saatvaid inimesi jalgides
on oluline neid mitte diskrimineerida tajutava kultuuri-, usulise,
rahvusliku voi etnilise tausta, soo vdi muude tegurite tottu. Var-
jupaigatundlikest riikidest/piirkondadest saabuvatele lastele
tuleks siiski erilist tahelepanu pdodrata.

Igas hinnangus on oluline osa esmamuljel, mis on aga kogenud
piirivalveametniku puhul intuitiivne. Iga ebatavaline olukord peaks
daratama ametnike tahelepanu ning viima teise astme kontrolli
toiminguteni (lapse ja taiskasvanu vahelise suhte kontroll, muude
tdendavate dokumentide lahem uurimine jne).

Piiril lapsi ndgema harjunud kogenud piirivalveametnikud saavad
oma teadmisi kasutada, kaaludes lapse ilmset vanust ja klipsust
arvesse vottes jargmisi asjaolusid.

Lapse valisilme

+ Arglik, liialdav, endassetdombunud voi hirmunud.

+ Suletud kehahoiak, pttiab end véimalikult vaikeseks teha.
+ Valdib silmsidet, vaatab maha.
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« Naib teistest rihma lilkmetest eraldiseisvana.

« Roivad: on need uhiuued? On need lapsele parajad voi nai-
vad olevat laenatud? On see ootusparane? Kas riietus vas-
tab olukorrale?

+ Laps puuab luua silmsidet teda eirava isikuga.

« Valine sarnasus taiskasvanu(te)ga (kui see taiskasvanu on
lapse vanem), vottes nduetekohaselt arvesse diskrimineeri-
miskeeldu ja selle objektiivset kohaldamist lapse kirjeldamisel.

+ Lapse ja vanema(te) / saatva(te) taiskasvanu(te) omavahe-
lise suhtluse tahelepanelik jalgimine.

+ Kas laps tunneb end taiskasvanuga (taiskasvanutega) va-
balt/mugavalt?

» Kas laps saab vabalt raakida?

» Kas laps ilmutab mingeid marke sellest, et ta kardab taiskas-
vanut (tdiskasvanuid)?

Eriti tahelepanelik tuleb olla, kui last saadab ainult Uks taiskas-
vanu voi kui laps on parit riigist, kust saabuvad pagulased, kus
on puhkenud sodjaline konflikt voi kus teadaolevalt toimuvad to-
sised inimoiguste rikkumised.

Esineb harv véimalus, et magavad imikud on kontrolli Iabimi-
seks uimastatud. Kui laps magab mdne aja parast (naiteks teise
astme kontrollis) ikka veel stigavalt, eriti kui saatev taiskasvanu
paistab narviline, peaks see aratama kahtlust.

Sama meetodit voidakse kasutada vaga vaikeste lastega, kes
oskavad raakida ja vdivad saatva isiku tles anda. Neid voidakse
pidada liiga vaikeseks, et neile korralikult selgeks dpetada, mida
Oelda ja mida mitte.

3.1.2. Esimese astme kontrollis

Kontrollkabiinide juures peaksid piirivalveametnikud pdédrama
tahelepanu veel méningatele jargmistele valistele markidele.
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Koolieelikud (tavaliselt alla 6aastased)

*

*

*

Kas olukorras on midagi ebatavalist?

Kas lapse kaitumine on kooskdlas reisi pikkusega?

Kas laps on rahulik, araolev, segaduses, hirmul vdi endast
valjas?

Kas laps tunneb end teda saatva isiku juuresolekul muga-
valt? Kui ta kardab passikontrolli formaalsusi, kas ta pusib
teda saatva isiku lahedal?

Kas laps vaatab teise reisija poole, kes puuab teda eirata?
(Sel juhul tuleks teist reisijat lahemalt kontrollida, sest ta
voib olla ,saatja”)

Kooliealised lapsed (tavaliselt Ule Gaastased)

*

*

*

Kas olukord on kuidagi ebatavaline?

Kas laps kardab voi on arevil?

Kas laps on araolev/eemalviibiv, pomiseb omaette voi val-
jendab end segaselt?

Kas laps on liiga allaheitlik?

Kas laps vaatab teise reisija poole, kes plultab teda eirata?
(Sel juhul tuleks teist reisijat lahemalt kontrollida, sest ta
voib olla ,saatja”.)

Kas laps naib olevat uimastatud?

Last saatev tdiskasvanu (saatvad taiskasvanud)

*

Kui tegemist on lapsevanemaga, siis kui sarnane laps temaga
on? Kas tema fuusis sobib lapse omaga? Kas lapse ja vanema
kaitumises, kehahoius vdi olekus on sarnasusi?

Kas taiskasvanu naib olevat murelik, arevil voi narviline?
Kas lapse ja teda saatva isiku omavaheline dinaamika naib
vastavat nende kultuuritaustale?

Piirivalveametnikud voiksid ka lapsele mitteametlikult mdned
lihtsad kisimused esitada, nditeks tema nime, vanuse voi min-
gite muude isikuandmete kohta. Sellised kusimused tuleb loo-
mulikult esitada diskreetselt ning vastavalt lapse vanusele ja
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kipsusele, kuid vastuseid saab vorrelda reisidokumentides si-
salduvate isikuandmetega.

Kisimused, mida saab esitada tdiskasvanule ja mille vastused

voivad viidata inimkaubandusele, on jargmised.

+ Kas Teie olete lapse vanem/eestkostja/seaduslik esindaja?

+ Kui ej, siis kus nad on ja kes olete Teie?

+ Millal laps oma vanemaid viimati nagi?

+ Kas lapsel on kaasas mingid dokumendid, nagu isikutunnis-
tus voi pass?

+ Mis on lapse sihtkoht ja reisi eesmark?

+ Kes selle korraldas?

» Kes reisi eest maksis?

» Kas Teil on kaasas moni pilt oma lapsest? (Tavaliselt on vane-
matel mobiiltelefonis vdi rahakotis oma laste pildid.)

3.1.3. Dokumendikontroll

Piirivalveametnik peaks kontrollima lapse ja taiskasvanu vahe-
list suhet. Dokumendikontrolli ajal on oluline reisijatega ves-
telda, jalgides samal ajal nende kditumist (mdned soovitused
on esitatud eespool) ja eelkdige lapse reaktsiooni (passikont-
rolli tegemise koht tuleks kavandada nii, et sealviibivad lapsed
oleksid selgelt naha: nt vaib harilik peegel aidata teha kindlaks,
kas kontrollkabiini alaosa varjus on laps).

Lisaks standardkontrollidele on vaja keskenduda jargmisele.

+ Laste ja dokumentide (passid, viisad jne) arv. Uhiuusi reisido-
kumente tuleks lahemalt kontrollida, eriti kui need on valja
antud riikides, kus need on voidud saada pettuse voi kor-
ruptsiooni tulemusena (kattesaadava riskianallusi kohaselt).

+ Muud asjakohased téendavad dokumendid ja lennupiletid (rei-
siplaan) koos lthikusimustega reisi pdhjuse kohta (esimeste
Utluste ja esitatud tdendavate dokumentide kokkulangevuse
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kontroll). Lastega koos reisivad heausksed taiskasvanud kal-
duvad valima voimalikult otsese marsruudi.

+ Lapse ja temaga reisiva isiku vahelise digusliku suhte kontroll.

+ Mitme lapsega pererihmad: tuleks kontrollida, kas taiskas-
vanu(te) siinniajas ja vanuses on vasturaakivusi.

+ Laste kodakondsus: naiteks kui lapsel on Euroopa Liidu pass,
raagib voi vahemalt moistab ta tdéendoliselt Uht voi mitut Eu-
roopa keelt.

+ Riiklikus Schengeni infosusteemis ja politseiandmebaasides
korraparaselt paringute tegemine, kui Euroopa Liidu koda-
kondsusega laps ei reisi koos mdlema vanemaga (kolmandate
riilkide kodanike puhul on see juba Schengeni piirieeskirjade
noue).

Kui tekib kahtlus, et laps vdib olla ohus, peaksid piirivalveamet-
nikud jatkama teise astme kontrolliga.

3.2. Teise astme kontroll

Teise astme kontrolli peaks tegema teine ametnik (voimaluse
korral), kes on teadlik inimeste ebaseaduslikult Ule piiri toime-
tajate ja inimkaubitsejate tegutsemisviisidest ning hiljutistest
hoiatustest.

Teises astmes tuleks Ule vaadata kogu eelnev tegevus ja kont-
rolle vajaduse korral korrata. Moningaid lisakontrolle on kirjel-
datud allpool.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt teavitatakse last ja teda saat-
vat isikut sellise kontrolli eesmargist (ja korrast) kirjalikult ning
seda kontrolli tuleks teha standard- ja pistelise menetluse teel.
See teave peab olema kattesaadav kdikides Euroopa Liidu amet-
likes keeltes ja asjaomase liilkmesriigiga piirneva riigi (piirnevate
riikide) keeles (keeltes). See edastatakse keeles, mida isikud mdis-

37



@

38

VEGA KASIRAAMAT. LAPSED LENNUJAAMADES

tavad voi mille mdistmist voib neilt pohjendatult eeldada, voi
muul tohusal viisil, sealhulgas vajaduse korral tdlgi vahendusel.

Teise astme kontrolli ajal tuleb poorata erilist tahelepanu lapse
ja teda saatva reisija reaktsioonile.

3.2.1. Reis

(Riskianaluusi kohaselt) tundlike lendude korral tuleb enne dhu-
sodiduki maandumist alati kasutada reisijate eelteabe sisteemi
(APIS).

Kui kohaldatav siseriiklik digus seda lubab, aitab reisijate nime-
kirja ja broneeringuinfo kontroll lisaks reisi eri etappide loogi-
lisuse kontrollile teatavatel juhtudel kindlaks teha, kas sama
lennubroneeringuga reisib teisi isikuid, kes voivad seada lapsed
raske kuriteo ohvriks langemise ohtu. Ebaseaduslikult tle piiri
toimetaja/saatja saab teiste reisijate seast Ules leida ja enne len-
nujaamast lahkumist kinni pidada. Kui liilkmesriigi 6igus ei luba
lennuettevotjate kasutatavas broneeringuinfoststeemis parin-
guid teha, voib kasutada avalikke allikaid, nagu https://www.
checkmytrip.com.

Kasulikku teavet voivad anda ka lennuettevotjate tootajad. Len-
numeeskonnal on sageli olnud tunde kestnud 6husdidu ajal aega
reisijaid jalgida ja nad on vdinud margata midagi ebatavalist (nt
teineteisest mitme istmerea kaugusel istuva taiskasvanu ja lapse
omavaheline suhtlemine; riihm, millesse kuuluvad lapsed ja neid
saatev isik ei tunne teineteist ilmselgelt hasti; uute ebaharilike
roivaste kandmine; margid, mis viitavad sellele, et lapsed ei ole
oma roivastega harjunud; roivaste kuljes on ikka veel etiketid jne).
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3.2.2. Dokumendid ja pagas

Soovitatav on tagada reisidokumentide ja muude asjakohaste
tdendavate dokumentide pohjalik kontroll koos véimalusega
votta thendust reisidokumendid valjastanud riigi konsulaarasu-
tustega. Konsulaarasutustega ei tohiks Ghendust votta nende
laste puhul, kes on parit riigist, kust saabuvad pagulased, kus on
puhkenud sdjaline konflikt vdi kus teadaolevalt toimuvad tosi-
sed inimoiguste rikkumised, ja/voi juhul, kui last peetakse voi-
malikuks varjupaigataotlejaks, sest see vdib lapse ja tema pere
veelgi suuremasse ohtu seada. Erilist tahelepanu tuleks poorata
sellele, kas viisade seerianumbrid on jarjestikused, eriti kui need
numbrid on seotud reisijatega, kes ei reisi koos.

Kui seda ei tehtud juba esimese astme kontrolli kaigus, tuleks
liikmesriigi digusega kooskdlas teha paringuid Interpoliandme-
baasides (1-24/7).

Kui lapsel ei ole oma pagasit, peaks tdiskasvanu pagasis leiduma
moningaid lapsele kuuluvaid rdivaid, mange voi manguasju. Iga
saatev tdiskasvanu peaks oskama loetleda moned lapsele kuu-
luvad esemed, kui tal palutakse seda teha.

3.2.3. Lapsega teise astme kontrollis suhtlemine

Lapsega teise astme kontrolli kaigus vesteldes peaks piirival-
veametnik kaaluma lapse hetkelist (diskreetset) lahutamist teda
saatvast taiskasvanust. Kui laps naib olevat ohus, on tdéenaoli-
sem), et ta selgitab olukorda teda kuritarvitada voiva taiskasvanu
eemalolekul. Last tuleb toimuvast alati teavitada.

Lisaks sellele peaks teine piirivalveametnik tegema kindlaks tea-
bes esinevad vasturaakivused voi vastuolud, esitades taiskas-
vanule eraldi ja mitteametlikult samad kusimused, et vorrelda
lapse ja teda saatva taiskasvanu vastuseid.
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Alati on soovitatav, et kohal oleks kaks piirivalveametnikku, voi-
maluse korral mees ja naine, kes pldaksid luua voimalikult mitte-
ametliku ja soébraliku 6hkkonna. Laps, kes tunneb end turvaliselt
ja suhteliselt rahulikult, on suurema tdendosusega valmis suht-
lema. Vasturdakivused voivad olla ohu mark, ent thtlasi on olu-
line minimeerida vastasseise ja moista, et olukord voib tunduda
nii lastele kui ka taiskasvanutele siiski ametlik ja stressitekitav
(nt voib neil olla olnud varasemaid negatiivseid kogemusi polit-
sei ja/voi turvaametnikega).

Kahe piirivalveametniku kohalolek kaitseb ka hilisemate hirmu-
tamissuudistuste (voi muu sobimatu kaitumise studistuste) eest.
Lapse saatvast taiskasvanust lahusoleku aeg peaks olema suh-
teliselt IUhike, kui ei leita ohu marke.

Alati on voimalik lapsega vestelda ja teda mitte kisitleda, kuid
ametlik kusitlus tuleks korraldada ainult hadavajaduse korral
ja kehtiva diguse kohaselt (vt jaotis 2.3). Vestlus lapsega peaks
toimuma tarbetu viivituseta, selleks ettenahtud voi kohanda-
tud ruumis ja eelistatavalt koos sellisteks tlesanneteks koolita-
tud spetsialistidega. Kusitlejad peaksid voimaluse korral olema
lapsega samast soost. Kui laps ei oska keelt sisukaks dialoo-
giks vajalikul tasemel, tuleks Ghendust votta ka tdlgiga. Kusit-
luskordade arv ja kusitluste kestus peaks olema minimaalne ja
last peaks voimaluse korral kisitlema sama isik.

Soovitatav on selgitada kisitlemise pohjusi ja panna paika k-
sitluse pohireeglid, nagu: ,Kui sa ei tea vastust, ara paku um-
bes - pole olemas Oiget voi vaara vastust — Utle lihtsalt, et sa ei
tea”; ,Sa tead toimunust rohkem kui mina”; ,Kui sa ei taha vas-
tata, void nii 0eldagi”; ,Sa void mind parandada voi minuga mitte
noustuda”; ,Kui ma kordan kisimust, ei tahenda see, et esimene
vastus oli vaar”; ,Kui kiisimus on liiga raske, voime selle juurde
hiljem tagasi tulla”; ,Raagi lihtsalt tott.”
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Uldiselt voib lastega teatavatel juhtudel kisitlusel kaasas olla
nende valitud taiskasvanu, ent viimaste sellekohane taotlus tu-
leks rahuldamata jatta, kui naiteks kahtlustatakse, et asjaomane
taiskasvanu on ebaseaduslikult tle piiri toimetaja. Kui kahtlusta-
takse lapsega seotud kuritegu, peavad piirivalveametnikud algu-
sest saadik tagama, et kdik lapsohvri voi -tunnistaja kusitlused
korraldatakse kohaldatava siseriikliku diguse kohaselt ja et neid
saab kasutada toendina (selleks voib osutuda vajalikuks proku-
rori voi kohtuniku eelnev luba, kisitlemine digusndustaja ja/voi
lastekaitseametniku juuresolekul jne). Muudel juhtudel voivad
piirivalveametnikud lapsega vestelda uksnes mitteametlikult.

Moned napundited lastega suhtlemise kohta, vottes arvesse

nende ilmset vanust ja kipsust:

» olge tahelepanelik stressimarkide, naiteks miimika, Zestide
voi kehakeele suhtes;

+ arge oodake ega sundige peale teabe kohest avaldamist;

» raakige lapsega sobralikult ja sobralikus keskkonnas, olge ava-
tud ja aus, valjenduge selgelt ning vdoimaluse korral kasutage
lapse emakeelt (emakeelse koneleja toel);

+ kasutage lapse vanuse ja kiipsusega sobivat keelt, valjendu-
des selgelt ja arusaadavalt;

+ selgitage lapsele, mis toimub ja miks temaga seotud asjaolu-
sid kontrollitakse;

» andke lapsele teavet tema staatuse, diguste ja kaitsemeet-
mete kohta;

» kinnitage lapsele, et Teie eesmark on tagada tema heaolu,
ohutus ja kaitse;

» kisige avatud ja konkreetseid kisimusi (mis, kus, millal, kui-
das, kes, miks);

+ laske lapsel teha paus vee joomiseks, tualetis kaimiseks voi
kui ta on lihtsalt vasinud, reageerige vajadust mooda eri-
vajadustele ja eripalvetele;

+ hoiduge eeldamast lapse motteid;

il



@

42

VEGA KASIRAAMAT. LAPSED LENNUJAAMADES

« kontrollige, kas laps on Teist aru saanud, ja paluge tal Teile
Oelda, millest ta aru sai;
« kisige lapselt, kas tal on kisimusi, ja vastake neile.

Et teha kindlaks, kas selle riigi keskkond, millest laps on saatva

taiskasvanu vaitel parit, on lapsele tegelikult tuttav, voib kaa-

luda jargmiste teemade kasitlemist:

+ paritoluriigi noorte seas populaarsed telesaated, animafilmid
ja muusikud (teavet voib leida internetist);

+ pohiteadmised nende elukohast (kasulikuks abivahendiks
voib olla Google Earth'i tanavavaate rakendus);

+ kooli andmed, harrastatav spordiala ja nende kodu sisustus.

Lapse vastuseid saab igal ajal vorrelda teda saatva tdiskasvanu
vOi teiste sama rihma laste vastustega.

3.3. Transiidialad ja kontrollid valjapaasu
juures

Enamik kaesoleva peatuki teistes osades esitatud markustest
kehtib ka transiidialal ja valjapaasu juures tehtavate kontrollide
kohta, vottes arvesse, et neil juhtudel saab reisijate kditumist pa-
remini jalgida salajane ruhm (st erariietes piirivalveametnikud).

Tiheda liiklusega transiidialadel on lihtne dokumente, parda-
kaarte ja pileteid vahetada. Saatjaga saabunud lapsed vdidakse
kiiresti hiljata. Ulerahvastatud lennujaamades voib selle tegut-
semisviisi kindlakstegemisel osutuda hindamatuks valvekaame-
rasalvestuste labivaatamine ja valvekaamerate abil jalgimine.
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3.4. Loplikud otsused ja suunamised

Iga otsuse tegemisel tuleb lahtuda eelkdige lapse huvidest ning
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohimaottest.

Last tohib kinni pidada tksnes vaga erandlikel juhtudel, alati
kooskolas kohaldatava siseriikliku digusega, lthima voimaliku
aja jooksul ja viimase abinduna. URO lapse diguste komitee
on kinnitanud, et randestaatus ei digusta laste kinnipidamist.?
Igal ajal ja kui tulenevalt asjaoludest on pdhjust kahtlustada, et
laps voib olla ohus ning voib olla liikvele saadetud kaubitsemise
eesmargil voi vajab eespool nimetatud tunnuste/markide poh-
jal muidu kaitset, tuleb kooskdlas kohaldatava siseriikliku digu-
sega viivitamata kohaldada suunamismehhanismi ja esialgset
uurimist, enne kui tehakse 16plik otsus. Suunamise voi esialgse
paigutamise otsuse korral tuleks lennujaamas toimuvaks sek-
kumiseks kohale kutsuda erivaljadppega lastekaitsetootajad
ja seetottu peaksid piirivalveametnikel nende kontaktandmed
kaepdrast olema.

Uldjuhul ei tohi last piiril tema vanemast (voi saatvast sugula-
sest) eraldada, kui ei ole pdhjust kahtlustada, et laps on temaga
ohus. Lastekaitseasutused saavad seda paremini kinnitada ja
juhtumi Ule votta.

Arge unustage jargmist.

+ Puldke teha nii, et lastekaitse ja/voi riikliku suunamismeh-
hanismi aktiveerimise ja tegeliku tleandmise vaheline aeg
oleks voimalikult IUhike. Seda eesmarki silmas pidades ta-
gage, et kaitse voi riikliku suunamissusteemi kohaldamiseks

12 URO lapse Giguste komitee ildine markus nr 6 (2005) saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemise kohta valjaspool nende paritoluriiki,
punkt 61.
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vajalik kontaktpunkt (st kontaktisik(ud) ja -numbrid) oleks
vdlja selgitatud ning hasti teada.

» Voimaluse korral korraldage kaitse ja/voi riikliku suunamis-
mehhanismiga seotud koordineerimiskoosolek, et arutada,
kuidas lahendada olukorrad, kui lapsed saabuvad hilisdhtul,
varahommikul, piihade ajal voi nadalavahetusel.

+ Tagage, et lastel oleks juurdepdas pohiteenustele (so0k, jook,
tualett, arstiabi jne) ning voimaluse korral midagi, millega
ootamise ajal meelt lahutada.

+ Teavitage last sel hetkel ja edaspidi toimuvast.

Piirivalveametnikud peaksid olema teadlikud sellest, milliseid

menetlusi lennuettevotjad saatjaga ja vanematest eraldatud
laste puhul kasutavad.
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4. SAATJATA LAPSED

4. Kontrollpunktile Iahenemisel ja esimese
astme kontrollis

4.1.1.  Kontrollieelne olukord: on selles midagi
ebatavalist?

Saatjata laste kaitumise jalgimisel voib olla vaja arvesse votta
parameetreid, mis sarnanevad saatjaga ja vanematest eral-
datud lastelt eeldatavate kaitumisviiside puhul kasutatavate
parameetritega. Kasulikuks voib osutuda inimeste kaditumise
jalgimine siis, kui nad ei tea, et neid jalgitakse. Suuremates len-
nujaamades tasub alati kaaluda erardivais ametnike kasutamist.

Piirivalveametnikud ei tohiks inimeste jalgimisel lahtuda eel-
dustest vOi eelarvamustest. Laste jalgimisel on oluline mitte
neid diskrimineerida kultuuri-, usulise voi etnilise tausta, soo
vOi muude tegurite tottu.

Igas hinnangus on oluline osa esmamuljel, mis on aga kogenud
piirivalveametniku puhul intuitiivne. Iga ebatavaline olukord
peaks aratama ametnike tahelepanu ning tooma kaasa teise
astme kontrolli toimingud (st muude asjakohaste tdendavate
jareisidokumentide pdhjaliku kontrolli, diskreetse jalgimise, last
ootava isiku ja lapse vahelise suhte ja dinaamika uurimise jne).

Piiri Uletavaid lapsi nagema harjunud kogenud piirivalveametni-
kud saavad oma teadmisi kasutada, kaaludes lapse vanust ja
klpsust arvesse vottes jargmist.

4.1.2. Esimese astme kontrollis
Kontrollkabiinide juures saavad piirivalveametnikud pdorata

tahelepanu veel méningatele jargmistele valistele markidele.
+ Kas olukorras on midagi ebatavalist?
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*

*

*

Kas lapse kaitumine on kooskdlas selle lennu pikkusega, mil-
lelt ta just tuli?

Kas laps on rahulik, araolev, eemalviibiv, segaduses, hirmul
vOi endast valjas?

Kas laps vaatab teise reisija poole? (Sel juhul tuleks teist rei-
sijat lahemalt kontrollida, sest ta voib olla ,saatja”)

4.1.3. Dokumendikontroll

Keelebarjaar on kahtlemata probleem, kuid lapsega saab sob-
ralikult moned sdnad vahetada, vottes nduetekohaselt arvesse
lapse vanust ja kupsust. Voimalikud ktsimused puudutavad
seda, kes ootab last turvaalast valja jadval saabumisalal, kas
laps reisib tihti, kus on lapse vanemad ja kes viis lapse paritolu-
riigis lennujaama.

Lisaks standardkontrollidele tuleb keskenduda jargmisele.

*
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Esitatud dokumendid (passid, viisad, muud tdendavad doku-
mendid jne). Uhiuusi reisidokumente tuleks lahemalt kontrol-
lida, eriti kui need on valja antud riikides, kus need on véidud
saada pettuse voi korruptsiooni tulemusena (kattesaadava
riskianaltusi kohaselt).

Modned konsulaadid (nt Briti omad) lisavad lastele valjasta-
tava viisa markuste lahtrisse last saatva isiku nime ja lapsel
vOib olla passis vanu viisasid, millel on teda valjaspool saa-
bumisala ootava isiku nimi.

Muude asjakohaste tdendavate dokumentide ja lennupile-
tite (reisiplaani) uurimine koos lihikisimuste esitamisega
reisi eesmargi kohta.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt riiklikus Schengeni in-
foslisteemis ja politseiandmebaasides paringute tegemine
(kolmandate riikide kodanike puhul on see juba Schengeni
piirieeskirjade ndue) ning juhul, kui see on kohapeal katte-
saadav, lapserdovide hoiatusstisteemi kasutamine.
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Ulimalt soovitatav on paluda teise astme kontrolli ametnikel vélja
selgitada last ootav isik ja teda lthidalt kusitleda (vt jaotis 4.2.1).

Kui tekib kahtlus, et laps voib olla ohus, peaksid piirivalve-
ametnikud jatkama teise astme kontrolliga.

4.2. Teise astme kontroll

Teise astme kontrolli peaks voimalusel tegema teine ametnik,
kes on teadlik inimeste ebaseaduslikult Ule piiri toimetajate ja
inimkaubitsejate tegutsemisviisidest ning hiljutistest hoiatustest.

Kogu eelnev tegevus tuleks Ule vaadata ja kontrolle vajaduse
korral korrata.

Dokumendi- ja piletikontroll, reisi eri etappide Uksikasjalik uuri-
mine, transiidialadega seotud tingimused ja soovitatavad lastega
suhtlemise meetodid on pohimotteliselt samad nagu saatjaga
vOi vanematest eraldatud laste puhul.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt teavitatakse last sellise kont-
rolli eesmargist (ja korrast) kirjalikult ning seda kontrolli tuleks
teha standard- ja pistelise menetluse teel. Nimetatud teave peab
olema kattesaadav koikides liidu ametlikes keeltes ja asjaomase
liikmesriigiga piirneva riigi (piirnevate riikide) keeles (keeltes).
See edastatakse keeles, mida laps moistab voi mille mdistmist
talt voib pohjendatult eeldada, voi muul tohusal viisil, sealhul-
gas vajaduse korral tolgi vahendusel.

4.2.1. Last ootav isik
Oluline tegur on last ootava isiku tdenaoline kohalolek. Teise

astme kontrolli ametniku prioriteet on sageli see isik valja sel-
gitada ja teda luhidalt kusitleda, ent see kontroll tuleks teha al-
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les parast seda, kui olemasolevate dokumentide, lennuettevdtja
tootajate ja lapse abil on saadud olukorrast tlevaade. Hiljem tu-
leb kontrollida, mida raagib last ootav isik.

On soovitatav, et erardivais ametnikud jargneksid last ootealale
saatvatele maapealsetele tootajatele neist moni meeter taga-
pool, et oleks kindel, et last ootav isik ilmub valja. Vormirdivastu-
ses piirivalveametnikku last saatmas nahes voib inimkaubitseja
end varjata.

Last valjaspool saabumisala ootavale isikule tuleks pdhjalikku
kontrolli kirjeldada kui pisteliselt rakendatavat standardtoimin-
gut, poorates seejuures tahelepanu isiku reaktsioonile.

Kui lapsel on kaasas oma pagas, voib taiskasvanu selle sisu
enam-vahem teada, eriti kui laps on vaga vaike. Taiskasvanu
peaks kisimise peale oskama nimetada mond pagasis olevat eset.

Ametnik peab olema tadiesti kindel, et lapse reisi eesmark on sea-
duslik ja selle kohta antud selgitused toesed.

Tuvastamis- ja kontrolliprotsessi ajal lapse poolt voi last ootava
taiskasvanu poolt lapse nimel esitatav varjupaigataotlus ei tohiks
takistada voi segada piirivalveametnikku kogumast koiki vaja-
likke tdendeid ning jargimast tavaparast menetlust.

4.3. Loplikud otsused ja suunamised

Iga otsuse tegemisel tuleb lahtuda eelkdige lapse huvidest ning
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pohimottest.

Last tohib kinni pidada Uksnes vaga erandlikel juhtudel, alati
kooskdlas kohaldatava siseriikliku digusega, lihima voimaliku
aja jooksul ja viimase abinduna. URO lapse diguste komitee on
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kinnitanud, et randestaatus ei digusta laste kinnipidamist.” Igal
ajal ja kui tulenevalt asjaoludest on pohjust kahtlustada, et laps
vOib olla ohus ning voib olla liilkvele saadetud kaubitsemise ees-
margil, vOi vajab eespool nimetatud tunnuste/markide pohjal
muidu kaitset, tuleb enne I6pliku otsuse langetamist viivitama-
tult kohaldada vastavalt siseriiklikule digusele suunamismehha-
nismi ja esialgset uurimist. Suunamise voi esialgse paigutamise
otsuse korral tuleks lennujaamas sekkumiseks kohale kutsuda
erivaljadppega lastekaitsetdotajad, mistdottu peaksid piirivalvea-
metnikel nende kontaktandmed kaeparast olema.

Uldjuhul ei tohi piiril lapsi nende vanematest voi sugulastest
(kes voivad neid saabumisel oodata) eraldada, kui ei ole poh-
just kahtlustada, et laps on nendega ohus. Lastekaitseasutused
saavad seda paremini taielikult kinnitada ja juhtumi Ule votta.

Arge unustage jargmist.

+ Puutdke teha nii, et kaitse ja/voi riikliku suunamismehha-
nismi aktiveerimise ja tegeliku tleandmise vaheline aeg oleks
voimalikult lihike. Seda eesmarki silmas pidades tagage, et
riikliku suunamismehhanismi kohaldamiseks vajalik kontakt-
punkt (st kontaktisik(ud) ja -numbrid) oleks valja selgitatud
ning hasti teada.

» Voimaluse korral korraldage kaitse ja/voi riikliku suunamis-
mehhanismiga seotud koordineerimiskoosolek, et arutada,
kuidas lahendada olukorrad, kus lapsed saabuvad hilisohtul,
varahommikul, ptihade ajal voi nadalavahetusel.

» Tagage, et lastel oleks juurdepaas pohiteenustele (so0k, jook,
tualett, arstiabi jne) ning voimaluse korral midagi, millega
ootamise ajal meelt lahutada.

+ Teavitage last hetkel ja edaspidi toimuvast.

13 URO lapse diguste komitee ldine markus nr 6 (2005) saatjata ja
vanematest eraldatud laste kohtlemise kohta valjaspool nende paritoluriiki,
punkt 61.
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Piirivalveametnikud peaksid olema kursis lennuettevdtjate toi-
mingutega saatjata laste puhul.
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5. LISATEAVE

5.1. Andmete kogumine

Korralikult kogutud andmed viitavad sellele, et kohapealsed te-
gevused on tehtud nduetekohaselt. Kuna Euroopa Liidu tasandil
on valispiire Uletavate laste kohta vahe teavet, voiks andmete
parem kogumine aidata kindlaks teha paremad tavad ja paasta
paljud ohvrid.

Piirivalveametnike osa lastega seotud kuritegude avastamisel
vOib olla mdarav. Asjaomaste uurimiste edu soltub sageli piiri-
valveametnike reageerimisest ja tegevusest, sest nemad mar-
kavad esimesena, et midagi on valesti voi puudu. Tuleb tagada,
et kogu asjakohane teave edastataks kiiresti asjaomastele asu-
tustele viivitamatuks reageerimiseks. Inimkaubitsejad tegutse-
vad harva Uksi ja muudavad tabamisriski vahendamiseks sageli
sisenemiskohta ning seetdttu aitab Gksnes laialdane andmete
kogumine sarnaseid tegutsemisviise tuvastada ja parimaid tava-
sid jagada. Laste varbamine, transport ja arakasutamine nduavad
ulatuslikku rithmatood. Piirivalveametnikud on seetdttu valvsad
mitmesuguste omavahel seotud kuritegude suhtes.

5.2. Andmekaitse

Piirivalveametnikud peaksid lapsi puudutavate andmete sal-
vestamisel, tootlemisel ja edastamisel igati taitma koiki kehti-
vaid andmekaitsendudeid. Andmekaitseeeskirju tuleb jargida.

Samal ajal peavad piirivalveametnikud lapsega seotud andmete
salvestamisel, tootlemisel ja edastamisel olema piisavalt hool-
sad. Andmekaitse-eeskirjad kehtivad ja neid tuleb jargida. Uld-
juhul ei tohiks piirivalveametnikud last puudutavat konkreetset

14 Interpoli 2008. aasta aruanne inimkaubandusega seotud kuritegude kohta.
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teavet paritoluriiki voi sihtriigis asuvale paritoluriigi asutusele (nt
konsulaaresindusele) tagasi saata.

Vajaduse korral tuleks valja selgitada isikud, kes voivad last
oodata, ja valjaspool saabumisala viibivad taiskasvanud (vt
4. peatukk, jaotis 4.2.1).

5.3. Kolmandate riikide konsulaaresindused

Juhul kui see ei sea last veelgi suuremasse ohtu (nt kui laps an-
nab marku soovist taotleda varjupaika), tuleks muude asjako-
haste toendavate ja reisidokumentide kiireks kontrollimiseks
kaaluda kontakteerumist nende esindustega.

Saatvad reisijad (taiskasvanud) voi last ootavad isikud voib kokku
viia ka nende keele emakeelse koneleja voi tolgiga, et nad saaksid
oma seisukoha asjakohastele asutustele paremini selgeks teha.

5.4. Lennuettevotjate menetlused saatjata
lastega tegelemiseks

Vanusenouded, mida lennuettevotjad uldiselt saatjata alaealiste
kindlaksmaaramiseks kasutavad, on seotud 5-T1aastaste (vahel
kuniisaastaste) lastega. Lennuettevotjate toiminguid puudutav
teave on tavaliselt holpsasti leitav nende ametlikult veebilehelt.

Kohalikud ametnikud peaksid eri toiminguid analtisima ja te-
gema kindlaks voimalikud puudused seoses lennujaamadesse
saabuvate lastega.



6 = Kaitse ja riiklikud
suunamismehhanismid
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6. KAITSE JA RIIKLIKUD SUUNAMISMEHHANISMID

Nagu jaotises 1.9 on margitud, on riiklik suunamismehhanism
riiklik sisteem, mis on loodud haavatavate isikute ja nende 0i-
guste kaitseks koordineeritud reageerimise kaudu. Riikliku suu-
namismehhanismi korraldus erineb vastavalt riigi eriparadele ja
asjaomasele klsimusele.

Liikmesriikidel on naiteks Euroopa Liidu digusest tulenev kohus-
tus luua riiklik suunamismehhanism inimkaubanduse ohvritele.’s
Mones riigis on piirivalveametnikelt haavatavate lastega seotud
juhtumite puhul ndutav tegevus koondatud holpsasti rakenda-
tavate standardtoimingute kogumiks. Teistes on nduded marksa
ebaselgemad ja seetdttu voivad piirivalveteenistused kehtestada
vastavalt vajadusele oma ajutisi suunamiskordi.

Euroopa Liit on edendanud ka lapserodvijuhtumitega tegele-
miseks moeldud riiklike suunamismehhanismide loomist. Ko-
misjon on koostanud suunised' ja pakkunud toetust,” et aidata
liikmesriikidel luua piiritileselt koostalitlusvoimelised lapseroo-
vide hoiatussusteemid. Ka néukogu'® on kutsunud liilkmesriike
lles selliseid mehhanisme looma ja vajalikke koostoolepinguid
solmima. Tuleb markida, et riiklike stisteemide mitmekesisuse
tottu jaab Euroopa Liidu tasandil vajaka uhtsusest. Koik liilkmes-
riigid ei ole praeguseks selliseid mehhanisme valja téétanud.

15 Vt Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2011/36/EL artikli 11 16ige 4,
milles on satestatud: ,Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et luua
koostdds asjaomaste tugiorganisatsioonidega nduetekohased mehhanismid
ohvrite varajaseks tuvastamiseks, toetamiseks ja abistamiseks”.

16 SEK(2008) 2912 (16plik) — Best practice for launching a cross-border
child abduction alert (,Piiritilese lapserddvi hoiatuse andmise parim
tava"): http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/call_10014/
ramc_ag_annex_s5_2008_en.pdf.

17 Seda vdimalust on kasutanud naiteks Bulgaaria, Hispaania, Kiipros, Poola,
Slovakkia ja Uhendkuningriik.

18 Noukogu 11. novembri 2008. aasta jareldused: http://register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=ET&f=ST%2014612%202008%20REV%202.
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Need mehhanismid on siiski vajalikud, et tagada lapserdoovide
puhul kiire ja koordineeritud reageerimine, milles osalevad kdik
asjaosalised, sealhulgas piirivalveametnikud.

Riiklikud asutused on peamised riikliku suunamismehhanismi
loomise ning piiritlese ja valdkondadevahelise koostdo tagamise
osalised. Piirivalveametnikel voib siiski olla oluline osa asjaomaste
riiklike asutuste toetamisel kdnealuste mehhanismide loomiseks
seal, kus neid veel ei ole.

Frontex soovitab luua lihtsa suunamiste aktiveerimise susteemi.
Lastega seotud suunamismehhanismi puhul tuleb arvestada
jargmisi pohimotteid.

» Lapse Oiguste kaitse peaks olema koikide voetavate meet-
mete prioriteet ja esikohale tuleks seada lapse huvid.

+ Tohus susteem peaks olema voimalikult ulatuslik, et kiiresti
reageerida kuritarvitamise, arakasutamise ja inimkauban-
duse eri vormidele. Pakkuda tuleks mitmesuguseid spet-
sialiseeritud teenuseid, et saaks nduetekohaselt rahuldada
isikute erivajadusi.

+ Tuleks rakendada eri valdkondi ja sektoreid hoélmavat la-
henemisviisi. Kdige tdhusamad on integreeritud lastekait-
sesUsteemid. Seetdottu tuleks kaasata koik asjaomased
spetsialiseerunud riiklikud ja kodanikuthiskonna osalised.

« Eri Uksuste vahel sélmitud kokkulepped peavad olema piisa-
valt paindlikud, et tulla toime suunamisprotsessi keerukusega
jarahuldada laste mitmesuguseid eri olukordades esile kerki-
vaid vajadusi. Koik partnerid tuleb kaasata nende rolli ja Ules-
andeid arvestades ning mehhanismi raames tuleb hoolikalt ja
tapselt kindlaks maarata koostdo aluspohimote.

+ Tuleks pakkuda tugi- ja kaitseteenuseid ning holbustada
neile juurdepaasu.

+ Tohusa suunamismehhanismi keskmes on labipaistvus ja
ulesannete selge jaotus.
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*

Protsessi peaks kergendama olemasolevatele mehhanismi-
dele tuginemine, et suurendada kohaliku tasandi omavastu-
tust. Eesmargiks peaks olema jatkusuutlikkus.

Mehhanism vajab korraparast labivaatamist ja ajakohasta-
mist, et tagada lastekaitse tohusus ja tulemuslikkus. Tuleks
puuda saavutada koostoime teiste asjakohaste suunamis-
mehhanismidega.

Olemasolu korral peaksid piirivalveametnikul alati kaeparast
olema:

*

nende teenistuste kontaktandmed, kellele tuleb helistada:
Oopaev labi kattesaadavavad laste tugiteenused ja muud
hadaolukorra tugiteenused;

koikide kattesaadavate kaitseteenuste ja programmide (ter-
vise, vaimse tervise, digusklsimuste, logistika jne valdkonnas),
mida pakuvad riiklikud asutused, kodanikuthiskond, rahvus-
vahelised organisatsioonid voi vabaihendused, pdhjalik loe-
telu (koos asjaomaste kontaktandmetega).

Lisaks on oluline, et piirivalveametnikud labiksid haavatavate isi-
kutega tegelemise erivaljadppe, mille raames pooratakse erilist
tahelepanu lastele.
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APIS
1-24/7
ILO
IOM
UNCRC
UNODC

reisijate eelteabe stisteem

Interpoli kontrollististeem

Rahvusvaheline Té0organisatsioon
Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon
URO lapse 6iguste konventsioon (1990)

URO uimastite ja kuritegevuse vastu vditlemise
buroo
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