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SADAN ANVENDES HANDBOGEN

Sadan anvendes handbogen

Anbefalingerne i denne handbog har til formal at @ge graense-
kontrolmedarbejdernes opmaerksomhed med hensyn til bgrn
(mindredrige), som passerer EU's ydre luftgraense, hvad enten
de er uledsagede eller ej. Dette kan forbedre identifikationen af
udsatte bgrn pa flugt i lufthavne og samtidig sikre respekten
for deres rettigheder og styrke indsatsen for at bekampe kri-
minelle trusler mod deres trivsel.

Handbogen indeholder egnede operative aktioner i forbindelse
med indrejse-, transit- og udrejsekontrol, som er udformet uden
at tage hejde for den mulige, men sjaeldne, tilstedevaerelse pa
stedet af medarbejdere, der er specialiseret i barns rettigheder
eller beskyttelse af bern. Retningslinjerne forsgger ogsa at af-
spejle og til enhver tid sikre en tilgang, der er baseret pd bar-
nets rettigheder, og samtidig tage hensyn til de konkrete behov
og forpligtelser i forbindelse med graensevagternes aktiviteter.

Denne handbog er udarbejdet til erfarne graensevagter, og den
er baseret pa principperne om barnets tarv og beskyttelse af
born ved graensen.

Retningslinjerne bar gennemfares:

» ioverensstemmelse med de nationale regler og de nationale
graensevagtmyndigheders befgjelser

« under hensyntagen til, at aktioner foreslaet af Frontex om-
fatter alle graensekontrolaktiviteter indtil det tidspunkt, hvor
der alt efter omstaendighederne foreligger en begrundet
mistanke om, at et barn kan veere i fare. Derefter bringes
henvisningsmekanismen og den indledende undersggelse i
anvendelse i overensstemmelse med den relevante natio-
nale lovgivning om forebyggelse og bekampelse af menne-
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skehandel og beskyttelse af sdrbare personer, navnlig barnets
tarv, som skal komme i forste raekke, sammen med princip-
pet om non-refoulement ().

Alle involverede graensevagter opfordres til konkret at se naer-
mere pd, hvad der er naevnt i disse retningslinjer, og sende
deres anbefalinger eller bemaerkninger til nedenstdende
Frontex-e-mailadresse:

VEGA.Children@frontex.europa.eu.

Emne: »WVEGA-handbogen vedrgrende barn, bemaerkninger.

(") Ved refoulement forstas udvisning af personer, der har ret til at blive
anerkendt som flygtninge. Princippet om non-refoulement blev ferst fastlagt
i1951i FN's konvention om flygtninges retsstilling, hvori artikel 33, stk. 1,
foreskriver: »ingen kontraherende stat ma pa nogen som helst made udvise
eller afvise en flygtning [»refouler« pa fransk] ved graenserne til sadanne
omrader, hvor hans liv eller frihed ville vaere truet pa grund af hans race,
religion, nationalitet, hans tilhgrsforhold til en saerlig social gruppe eller hans
politiske anskuelser.



Forord

Barn er pd grund af deres alder og modenhed generelt mere ud-
satte for misbrug end voksne. De internationale kriminelle net-
veerk i forbindelse med ulovlig migration er blevet endnu mere
avancerede i de seneste 20 ar. Karakteren af barnesmugling og
handel med barn ger det vanskeligt at komme i besiddelse af
praecise tal, men de fleste analytikere er enige i, at der har vaeret
en stigning i disse kategorier af graenseoverskridende kriminali-
tet (Global Report fra FN's Kontor for Narkotikakontrol og Kri-
minalitetsbekaempelse (UNODC) for 2012 viser, at omkring 27 %
af de paviste ofre for menneskehandel i perioden 2007-2010 var
barn over for 20 % i perioden 2003-2006). Den seneste statistik-
indsamling fra Eurostat, der blev udsendt i oktober 2014, viser,
at17 % af det samlede antal ofre for menneskehandel, der er re-
gistreret efter alder i EU, er mellem 12 0g 17 ar.

Endvidere har hvert enkelt land sin egen fortolkning og katego-
risering af fanomenet med bern, der er bergrt af graenseover-
skridende kriminalitet.

| denne forbindelse er det graensevagternes primare rolle at
identificere saerligt udsatte bern; graensevagterne spiller ogsa
en central rolle med hensyn til at sikre, at disse bgrn uanset de-
res alder henvises til de kompetente myndigheder og tjenester,
der er ansvarlige for den efterfglgende beskyttelse af og om-
sorg for dem, og samtidig opspore og optrevle aktiviteterne
blandt menneskesmuglere, smuglere og/eller menneskehand-
lere. De efterretninger, der indsamles i denne proces, er ofte af
afgerende betydning for politiets indsats for at optrevle inter-
nationale kriminelle netvaerk.
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Det er ikke let at holde trit med kriminelle og deres konstant
skiftende metoder; for at kunne spotte et barn, der er sarligt
udsat, kraeves der specialiserede faerdigheder, som maske ofte
mangler ved EU's mange indgangssteder. Desuden er behand-
lingen af sarbare bgrn — herunder hvordan man taler og hen-
vender sig til dem, og hvordan man omgds dem uden at kraenke
deres integritet, rettigheder eller interesser — i de fleste lande
i verden et vanskeligt spgrgsmal, som er forbundet med yderli-
gere udfordringer for enhver graensevagttjeneste.

Formalet med denne Frontex-hdandbog er at afhjaelpe disse
mangler og stotte de centrale processer med hensyn til at iden-
tificere udsatte bern pa flugt og aktivere henvisninger til de
relevante myndigheder. Der har vaeret mange tidligere under-
segelser om velfaerd blandt samt beskyttelse og henvisning af
barn, der er identificeret som vaerende udsatte, men ingen af
disse har indeholdt specifikke elementer i form af en praktisk
vejledning vedrerende retshandhaevelsen. Ligeledes har ingen
af dem har indeholdt perspektiver vedrerende graenseaktivite-
ter for graensevagter, der ofte spiller en vigtig rolle med hensyn
til at iveerksaette disse processer og optrevle de relaterede kri-
minelle organisationer.

Den vigtigste malsaetning med denne handbog er at gge effek-
tiviteten af »beskyttelsen af bgrn pa flugt« pd en omfattende
og operationel made.

Denne handbog, der er baseret pa viden fra Europas ledende
eksperter samt pa de samlede erfaringer blandt utallige graen-
sevagter, dakker alle aspekter af indrejse-, transit- og udrejse-
kontrol i tilfeelde af ulovlig migration og granseoverskridende
kriminalitet, der involverer bgrn i lufthavne.

Indholdet er specifikt udformet sdledes, at det er let at anvende
for graensevagter, og er i hgj grad rettet mod retshandhzevelse
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og daekker samtidig de relevante aspekter af bgrns integritet
og beskyttelsesbehov.

Selv om hdndbogen hovedsageligt er rettet mod graensevagttje-
nester, skulle den ogsa vaere af interesse for andre, lige fra luft-
havns- og flypersonale, der er ansvarligt for uledsagede bgrn
under flyvninger, til personale i modtagecentre og andre tjene-
ster og organer, bade statslige og private, som maske kan finde
nogle forslag til, hvordan de kan handtere det vanskelige spergs-
mal om udsatte bern.
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1. DEFINITIONER

I denne handbog anvendes falgende definitioner.

1.1. Barn

| overensstemmelse med de relevante internationale og euro-
paeiske retsnormer og bestemmelser forstas ved et barn ethvert
menneske under 18 ar, medmindre barnet bliver myndigt tidli-
gere efter den lov, der gzlder for barnet.

Almindeligvis kan udtrykkene »under myndighedsalderen« eller
»mindredrig« ogsa anvendes til at beskrive enhver person under
18 ar. De fleste luftfartsselskaber klassificerer ogsa et barn un-
der 3 ar som et »lille barn«. Det, der i realiteten teeller, er en for-
stdelse af, hvem der er genstanden for dette arbejde, ikke hvad
man skal kalde ham/hende.

Hvis der er usikkerhed om en persons alder, og der er grund til at
tro, at vedkommende kunne vaere et barn, bgr den pagaeldende
behandles som et sddant og om ngdvendigt have gjeblikkelig
hjlp, stotte og beskyttelse, indtil en korrekt aldersvurdering
kan foretages (dvs. en formodning om en lavere alder). Hvis der
er tvivl, bar det derfor altid formodes, at der er tale om et barn,
og der bor altid sikres en bgrnevenlig behandling.

1.2. Udsatte born pa flugt

Barn er i sagens natur mere sdrbare end voksne. Afhaengigt af
deres alder og modenhed er bgrn i forskellig grad afhaengige af,
at voksne opfylder deres basale behov. Nogle bgrn, der passe-
rer EU's ydre graense, er mere sarbare end andre. Hvis de ikke far
tilstraekkelig omsorg og beskyttelse, eller deres rettigheder som
barn erifare, defineres de som »udsatte« bagrn. Disse barn bliver

13
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en prioritet for graensevagter, selv om det aldrig er let at fore-
tage denne vurdering, end ikke for de mest erfarne pd omradet.

Inter-Agency Working Group on Children on the Move (%) har
vedtaget en definition af, hvornar et barn ber anses for at vaere
»pa flugt«. Gruppen foreslog et bredt begreb, der omfatter barn
med forskellig baggrund og forskellige oplevelser. Definitionen
lyder som falger: »barn, der af forskellige drsager, frivilligt eller ufri-
villigt, beveeger sig inden for eller mellem lande, sammen med eller uden
deres forceldre eller andre primcere omsorgspersoner, og hvis feerd, selv
om den kan dbne muligheder, ogsda kan bringe dem i fare (eller i aget
fare) for skonomisk eller seksuel udnyttelse, misbrug, vanragt og vold.
Barn er udsat for scerlige risici som falge af migration.«

Udsatte bgrn defineres generelt som bgrn, der mangler beskyt-
telse og omsorg, og hvis basale behov og velfeerd (mad, vand, tgj,
bolig, medicin osv.) ikke opfyldes. Som fglge heraf ndr de ma-
ske aldrig deres fulde potentiale i fysisk, social, emotionel eller
mental henseende. | disse situationer er de szerligt sarbare og
risikerer at blive udnyttet, enten af kriminelle menneskesmug-
lings- eller menneskehandelsnetveaerk eller af deres egne forzel-
dre eller familier.

Udsatte bgrn omfatter bern, der lever i fattigdom, forzeldrelgse
born, gadebgrn, bagrnearbejdere, barn, der har vaeret bergrt af
vabnede konflikter, og bernesoldater, barn med hiv/aids, sek-

(® Inter-Agency Working Group on Children on the Move (tveerinstitutionel
arbejdsgruppe vedrgrende bern pa flugt) blev oprettet i 2011 og bestar af
felgende organisationer: Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO), Den
Internationale Organisation for Migration (IOM), Plan International, Red
Barnet, Terre des Hommes International Federation, African Movement
of Working Children and Youths (AMWCY/MAEJT), Environmental
Development Action in the Third World (ENDA), FN's Hgjkommissaer
for Flygtninge (UNHCR), FN's Barnefond (UNICEF) og World Vision
International.
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suelt udnyttede eller pa anden made misbrugte bgrn samt bern
med handicap. De mader, hvorpa et barn kan marginaliseres,
stigmatiseres eller forskelsbehandles, er naesten uendelige og
kan ogsa variere i forskellige samfund.

De typer af trusler, som bgrn er udsat for, er yderst forskellige
(menneskesmugling, menneskehandel, hvad enten det er med
henblik pa tvangsarbejde, tvangstiggeri eller tvang om at deltage
i andre kriminelle aktiviteter osv.) og vanskelige at kategorisere.

Mange bagrn kommer ud for mere end én situation, hvor de
udseaettes for sarbarhed eller trussel, hvilket gger deres grad
af sarbarhed og vanskelighederne ved at identificere risikoni-
veauet (som en funktion af sarbarhed og trussel). Eksempelvis
er uledsagede bgrn og adskilte bgrn (se afsnit 1.4 og 1.5) blandt
dem, der anses for at vaere sarligt sarbare over for risikoen for
at blive ofre for menneskehandel, blive misbrugt eller udsat for
vold og/eller udnyttelse.

Bogrn er normalt ikke i stand til at udtrykke sig klart eller for-
klare sig (som det understreges af UNHCR).

1.3. Ledsagede born

Dette er personer under 18 ar, der ledsages af mindst én af deres
foraeldre eller af deres juridiske/sadvanlige primaere omsorgsgiver.
1.4. Uledsagede born

Uledsagede barn, ogsa kaldet uledsagede mindrearige, er barn,
som er adskilt fra begge foraeldre og andre slagtninge eller an-

svarlige voksne, og som ikke passes af en voksen, som i henhold
til loven eller seedvane har ansvaret for at tage sig af barnet.
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Barn, der overlades til sig selv, efter at de er kommet ind pa et
lands omrade — hvilket eksempelvis kan ske i den korte tid mel-
lem flyets landing og deres ankomst til immigrationsskranken i
lufthavnen — defineres ogsa som uledsagede barn.

Disse bar beskyttes fuldt ud, sd lenge de ikke passes af en vok-
sen, som i henhold til loven eller seedvane har ansvaret for at
tage sig af dem.

1.5. Adskilte born

Adskilte barn er barn, der er adskilt fra den ene eller begge
foraeldre eller fra deres tidligere juridiske eller seedvanlige
primare omsorgsgiver, men ikke ngdvendigvis fra andre
sleegtninge. De kan derfor omfatte bgrn, der er ledsaget af
andre voksne familiemedlemmer (f.eks. en onkel eller en
bedsteforaelder).

Alle bgrn, og navnlig de mest sarbare, sdasom uledsagede eller
adskilte bgrn, har ret til at fa sikkerhed for deres beskyttelse.
Indsatsforanstaltningerne omfatter: korrekt identifikation
ved ankomst i lufthavne, eller sa snart deres tilstedevaerelse
i landet bliver kendt for myndighederne, hurtig registrering
og fastlaggelse af den potentielle berettigelse til internati-
onal beskyttelse (herunder non-refoulement) og, hvis det er
aktuelt, om muligt sporing af familiemedlemmer eller udpeg-
ning af en veerge og en juridisk repraesentant, omsorgs- og
indkvarteringsordninger, fuld adgang til uddannelse, sund-
hedsydelser og en passende levestandard, lettere adgang til
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asylprocedurer, nar det er relevant, samt garanteret adgang
til supplerende former for beskyttelse (3).

Enhver afgerelse vedrgrende disse sarbare bern ber tage hen-
syn til deres saerlige situation samt de nationale og regionale
retlige rammer, flygtningelovgivningen, den humanitaere fol-
keret og menneskerettighedslovgivningen. Principperne om
beskyttelse af barn og berns velfaerd ber ogsd komme i ferste
raekke i forbindelse med den behandling, som disse bern ople-
ver i deres kontakt med reprasentanter for udlandingemyn-
dighederne, politiet og alle andre relevante fagpersoner, der har
at ggre med dem.

Uanset nedenstdende kategoriseringer har alle bgrn ret til at
indgive en asylansggning og fa deres tarv fastsldet, vurderet
0g garanteret. Hvis der er tvivl med hensyn til det pdgzldende
barns faktiske alder, skal det sikres, at der sker henvisning til
en godkendt aldersvurderingsprocedure.

I henhold til EU-retten kan spergsmal vedrgrende migration og
status ikke danne grundlag for at afsla at traeffe beskyttelses-
foranstaltninger, herunder tilladelse til at rejse ind i eller forblive
i en EU-medlemsstat.

1.6. Handel med born

Menneskehandel defineres i EU-direktivet om menneskehan-
del som rekruttering, transport, overfarelse, ydelse af husly til
eller modtagelse af en person, i dette tilfaelde bern, herunder

(3) FN's Komité for Barnets Rettigheder, generel bemaerkning nr. 6 (2005) om
behandling af uledsagede bgrn og bern, der er adskilt fra deres familie, uden
for deres oprindelsesland.
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udveksling eller overdragelse af kontrol over disse bgrn, med
henblik pa udnyttelse ().

Dette kan ske ved trusler eller ved brug af magt eller andre for-
mer for tvang, ved bortferelse, bedrag, svig, misbrug af magt
eller udnyttelse af en sarbar position eller ved, at der ydes el-
ler modtages betaling eller fordele for at opnad samtykke fra en
person, der har kontrol over en anden person.

Artikel 2, stk. 5, i direktivet om menneskehandel er imidlertid
meget klar: Hvis det endelige formal er udnyttelse af et barn, er
menneskehandel strafbar, selv om der ikke er gjort brug af no-
gen af ovennavnte midler.

Handel med bgarn er ikke udelukkende en graenseoverskridende
kriminel aktivitet: Da formalet med den kriminelle aktivitet er
udnyttelse af bern, kan bgrn blive udsat for menneskehandel
inden for de nationale graenser.

Ud over at vaere ofre for menneskehandel kan nogle af disse barn
0gsa have behov for andre former for international beskyttelse,

(%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om
forebyggelse og bekampelse af menneskehandel og beskyttelse af
ofrene herfor, og om erstatning af Radets rammeafgerelse 2002/629/
RIA (artikel 2, stk.1). | henhold til artikel 2, stk. 3, skal udnyttelse »mindst
omfatte udnyttelse af andres prostitution og andre former for seksuel
udnyttelse, tvangsarbejde eller tvangstjenester, herunder tiggeri, slaveri og
slaverilignende forhold, traeldom samt udnyttelse af strafbare handlinger og
flernelse af organer.
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DEFINITIONER

sdsom asyl. Barn har samme ret til non-refoulement som voksne.
Disse rettigheder er veletablerede i EU's asylregler (5).

1.7. Bernesmugling

Ved bgrnesmugling forstds det at skaffe et barn ulovlig indrejse
i en stat, hvori det ikke har statsborgerskab eller permanent op-
holdstilladelse, med det formal direkte eller indirekte at opna en
gkonomisk eller anden materiel fordel (°).

Selv om denne form for kriminalitet har lighedspunkter med
handel med barn, ber de to begreber ikke forveksles.

*

Formalet med menneskehandel er at udnytte en person, og
menneskehandel anses for at vaere en forbrydelse mod denne
person. Formalet med menneskesmugling er at lade en per-
son passere en graense ulovligt, og menneskesmugling anses
for at veere en forbrydelse mod en stats suverznitet.

Ved menneskehandel er formalet at udnytte personer ef-
ter deres ankomst i en stat, mens en menneskesmug-
lers rolle normalt afsluttes, sa snart kunden nar frem til sit
bestemmelsesland.

Menneskehandel kan finde sted bade inden for og pa tvaers
af nationale graenser, mens der kraeves graensepassage i for-
bindelse med menneskesmugling.

(s

~

©)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/95/EU af 13. december 2011 om
fastsaettelse af standarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller
statslgse som personer med international beskyttelse, for en ensartet status
for flygtninge eller for personer, der er berettiget til subsidizer beskyttelse,
og for indholdet af en sddan beskyttelse (omarbejdning).

Baseret pa protokollen om bekaempelse af smugling af migranter til lands, ad
sgvejen og ad luftvejen til supplering af De Forenede Nationers konvention
om bekaempelse af graenseoverskridende organiseret kriminalitet
(Palermoprotokollen fra 2000).
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*

Et barns indrejse i en stat kan vaere lovlig eller ulovlig i forbin-
delse med menneskehandel, mens menneskesmugling gene-
relt er kendetegnet ved ulovlig indrejse.

For voksnes vedkommende sker menneskehandel generelt
med udgvelse af tvang og/eller bedrag. | forbindelse med
menneskesmugling er det modsatte tilfaeldet: De personer,
der smugles, er naesten altid enige med smuglerne. Med hen-
syn til bern er situationen imidlertid mere kompleks; FN's Ko-
mité for Barnets Rettigheder (UNCRC) anerkender barnets
autonomi og handlemuligheder (»agency«), men praciserer
0gsa, at niveauet afhanger af barnets alder og modenhed. |
juridisk henseende krzaeves endvidere ogsa foraeldrenes sam-
tykke i forbindelse med handlinger vedrgrende bgrn. Forskel-
lige spargsmal, sdsom barnets modenhed og dettes forstaelse
af den pdgzeldende situation osv., kraever yderligere opmaerk-
somhed i sager vedrgrende bgrn. Som Interpol har tilkende-
givet, ligner menneskehandlernes og menneskesmuglernes
metoder i mange henseender hinanden, hvilket kan gare det
meget vanskeligt for retshdndhaevelsespersonalet at sondre
mellem de to former for kriminalitet. | mange tilfaelde er det
maske farst muligt at sondre mellem menneskehandel og
menneskesmugling, nar transportfasen er afsluttet, og ud-
nyttelsesfasen er begyndt ().

Retten til asyl og princippet om non-refoulement gzelder ogsa for

smuglede bgrn, som kan have behov for international beskyttelse.

1.8. Barnets tarv

I FN's konvention om barnets rettigheder fastseettes fglgende:

»l alle foranstaltninger vedrarende barn, hvad enten disse udoves af of-

() Human trafficking and people smuggling activity report 2010-2011,

offentliggjort i maj 2012.
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fentlige eller private institutioner for socialt velfeerd, domstole, forvalt-
ningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal barnets tarv komme
i forste reekke«. Hensynet til barnets tarv bgr vaere det ledende
princip for enhver graensevagt. Behovet for at lade barnets tarv
komme i forste raekke i alle spargsmal vedrgrende bern er ogsa
reguleretiartikel 24 i EU's charter om grundlaggende rettigheder.

FN's Komité for Barnets Rettigheder () udtalte for nylig, at »be-
grebet barnets tarv er kompleks, og indholdet heraf skal fastlegges i
hvert enkelt tilfcelde«. Barnets tarv skal fastlaegges af de kompe-
tente myndigheder med ansvar for beskyttelse af bgrni et land,
sdledes at de nedvendige procedurer er indfert for at sikre en
hurtig lgsning af konkrete tilfaelde. Gransevagterne spiller en
vigtig rolle og bar henvise alle tilfaelde, hvor der er tegn p3, at
et barn er udsat som beskrevet i denne handbog.

Dette kraever kapacitet, som graensevagterne normalt ikke har,
navnlig ndr det drejer sig om pa et par sekunder at opdage et
udsat barn ved de ydre graenser; den opgave, som gransevag-
terne star over for, er derfor endnu mere kompleks.

Det er vigtigt, at graensevagterne udviser sarlig fleksibilitet,
nar de er stillet over for tilfeelde, der involverer bgrn. Hvad an-
gar et barn i en specifik sarbar situation, tjener man ikke altid
dets tarv pa samme made som i forbindelse med et andet barn
i en lignende situation. En erfaren graensevagt ved, at der ikke
er to tilfeelde, der er ens, og gar sarligt omhyggeligt og grun-
digt til veerks i kontakten med bgrn. Det er ngdvendigt at ind-
samle s mange oplysninger som muligt om det enkelte barns
situation, inden der traeffes afgerelser.

(®]) UNCRC, generel bemaerkning nr. 14 (2013).
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1.9. Beskyttelse og nationale
henvisningsmekanismer

En national henvisningsmekanisme er et system og en meka-
nisme, der gar det muligt for et land at opfylde dets forpligtelse
til at beskytte og fremme menneskerettighederne for ofre for
menneskehandel og andre sdrbare personer, via en koordineret
indsats, ofte med specialiseret bistand fra civilsamfundsinstitutio-
ner, internationale organisationer og ikkestatslige organisationer
(NGQ'er). Der er proceduremaessige forskelle mellem EU-med-
lemsstaternes nationale henvisningsmekanismer, men de har
alle ét mal til faelles: en effektiv henvisning af sarbare personer
til den bedste og mest hensigtsmaessige stgttetjeneste, der er
til radighed. | kapitel 6 findes en mere detaljeret gennemgang
af de nationale henvisningsmekanismer, som er af relevans for
alle udsatte barn, ikke kun bern, der risikerer at blive udsat for
menneskehandel.



2. Operationelle
retningslinjer







2. OPERATIONELLE RETNINGSLINJER

2.1. Indledning

Graensekontrollen giver graensevagterne en afgerende mulig-
hed for at forhindre graenseoverskridende kriminalitet: Nar of-
rene forlader lufthavnen, falder mulighederne for at pagribe de
kriminelle og seette en stopper for deres handlinger drastisk, og
det samme geelder muligheden for at opdage ofrene og aktivere
foranstaltninger til beskyttelse af bern. Hvor mange flere bgrne-
ofre vil lide overlast, hvis disse kriminelle netvaerk ikke optrevles?

Ifelge Europol er lufthavne det sted, hvor det er mest sandsyn-
ligt at finde barn, der er ofre for menneskehandel eller smugles
ind i EU. Menneskesmuglere og -handlere foretraekker luft-
havne, og deres mest almindelige metode er at anvende falske,
forfalskede eller svigagtigt erhvervede dokumenter for at und-
vige de indferte systemer.

Det er almindeligt anerkendt, at det er vanskeligt at afslere
greensekriminalitet, der involverer bgrn. Eksempelvis er det al-
mindeligt, at handlede bern rejser pa ikkebeslagtede voksnes
2gte pas. Selv nar passet er forsynet med et billede af barnet,
kan identifikationen kompliceres af, at uudviklede ansigter har
en tendens til at ligne hinanden, og at berns ansigter, har og
endog gjenfarve ofte andrer sig drastisk, efterhdnden som de
vokser. Som felge heraf bemaerker graensevagten maske ikke,
at barnet og den voksne pasindehaver i realiteten ikke er i fa-
milie med hinanden.

Menneskesmuglere og -handlere forsgger normalt at ankomme
i de travleste perioder, nar presset pa paskontrollen er starst:
Graensevagterne ber veere opmarksomme pd denne metode
for bedre at beskytte bgrnene.

Frontex’ erfaringer gennem arene viser, at der bag en ulovlig
graensepassage kunne veere et tilfeelde af menneskesmugling
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eller potentielt et tilfelde af menneskehandel. Dette betyder, at
ethvert tilfeelde af menneskehandel, der opdages ved den ydre
graense, er resultatet af en @get kontrol, hvilket ogsa er tilfel-
det, ndr der er barn involveret.

For at @ge opmarksomheden med hensyn til udsatte bagrn pa
flugt er det vigtigt at udvikle, og opretholde, et godt forhold til
andre retshandhavende medarbejdere i lufthavnen samt ikke-
retshandhavende medarbejdere, sdsom flypersonale, medarbej-
dere fra bgrnebeskyttelsestjenester og personer, som arbejder
med andre sarbare grupper (%), samt andre myndigheder. Dette
kan opnas via regelmaessige koordineringsmeder, faelles uddan-
nelseskurser, feelles specialiserede team osv.

2.2. Kontakt med born

Det er vigtigt at erkende, at barn er psykologisk forskellige fra
voksne; det er derfor ngdvendigt, at der i kontakten med bgrn
anlagges en tilgang, der er saerligt afpasset efter deres behov.
Ligeledes kan et barn vaere uvilligt til at abne sig for en frem-
med, og den (helst civilklaedte) medarbejder, der har med bar-
net at gare, ber derfor gare alt for at skabe tillid med barnet.

God praksis, som det er veerd at huske i kontakten med bgrn,

omfatter folgende:

+ Skab et venligt miljo (dette kunne vaere et szerligt berneven-
ligt lokale (*°), hvis et sddant er til radighed), mindsk magtfor-
skellen (undga formaliteter, vaer omhyggelig med kropssprog,

(°) Herunder godkendte internationale organisationer og NGO'er.

(*°) Vaer opmaerksom pa, at et sarligt lokale kan sikre uforstyrrethed, men at
det omvendt kan vaere skreemmende for et barn at gd ind i et sadant lokale.
Det saerlige lokale er derfor et lokale, der er forberedt til sddanne tilfeelde.
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verbal tone, udtryk, der anvendes, osv.), 0g giv barnet mulig-
hed for at vaenne sig til omgivelserne.

+ Forklar de roller og opgaver, der skal udferes af den eller de
voksne, der har med barnet at ggare.

+ Forteel altid sandheden.

+ Lyt til barnet.

+ Taliet letforstdeligt sprog og undga tekniske begreber (vaer
opmaerksom pa sprogbarrierer).

+ Tal og optraed pa en made, der star i passende forhold til bar-
nets alder og modenhed.

+ Forsgg at fa barnet til at fale sig godt tilpas.

+ Afpas adfeerden (f.eks. hold gjenkontakt, vaer pa samme
niveau).

Grundlaggende oplysninger om, hvordan bgrn skal handteres,
findes i den praktiske vejledning for graensevagter ("), og om-
fatter folgende:

»Greensevagterne skal veere scerligt opmeerksomme pd mindredrige,
uanset om de rejser ledsaget eller uledsaget.

I tilfeelde af ledsagede mindredrige skal greensevagten kontrollere, om de
personer, der ledsager den mindredrige, har foreeldremyndigheden over
denne, bl.a. ndr den mindredrige kun ledsages af én voksen, og der er
en alvorlig grund til at tro, at den mindredrige ulovligt er blevet fjernet
fra den eller de personer, der har foreeldremyndigheden over den min-
dredrige. | dette tilfeelde skal greensevagten foretage alle nodvendige
undersagelser for at forhindre bortfarelse eller under alle omsteendig-
heder ulovlig fiernelse af den mindredrige.

(™) Kommissionens henstilling om udarbejdelse af en faelles praktisk vejledning
for graensevagter (Schengenvejledning) til brug for medlemsstaternes
kompetente myndigheder ved udevelse af graensekontrol af personer,
K(2006) 5186 endelig, Bruxelles, 6.11.2006.
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Uledsagede mindredrige skal undersages gennem en indgdende kon-
trol af deres rejsedokumenter og bilag for at sikre, at de ikke forlader
omrddet imod den eller de personers vilie, som har foreeldremyndighe-
den over dem.«

Er der tvivl vedrgrende nogen af de forhold, der er omhandlet i
den praktiske vejledning for graensevagter, skal greensevagterne
anvende listen over nationale kontaktpunkter med henblik pa
konsultation vedrgrende mindrearige.

Selv om det klart fremgar af den praktiske vejledning for graen-
sevagter, at foraeldremyndigheden er kriteriet for at sondre mel-
lem ledsagede og uledsagede bgarn, bor graensevagterne vare
saerligt opmaerksomme pa alle rejsende bern, uanset om der er
tale om ledsagede, uledsagede eller adskilte bgrn.

Foruden de oplysninger, der findes i den praktiske vejledning for
greensevagter og Schengengraensekodeksen, indeholder de fol-
gende kapitler i denne hadndbog detaljerede og specifikke proce-
durer, der kan felges af graensevagter i kontakten med bgrn og
med henblik pa at identificere ofre for bernesmugling og han-
del med barn.

Anbefalingerne kan veaere forskellige alt efter den respektive na-
tionale lovgivning, men ethvert barn bgr gives sarbehandling,
0g graensevagterne skal samtidig vaere opmarksomme pa fol-
gende indikatorer for udsatte bgrn.

Disse anbefalinger er imidlertid ikke udtemmende: Graense-
vagterne bgr altid vaere opmaerksomme pd andre metoder, det
forhold, at metoderne justeres alt efter reaktionerne fra de rets-
handhavende myndigheder, og frem for alt, at et barn kan have
veeret udsat for grooming, men dets kropssprog i en stresset si-
tuation er sjeldent helt skjult.
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2.3. Ophold pa graensekontoret sammen
med et barn

Graensevagterne har ansvaret for barnet, mens det opholder sig
pd graensekontoret. Det er meget vigtigt at huske her, at graen-
sevagterne skal tage vare pa et udsat barn, indtil en uddannet
person, en person fra bagrnebeskyttelsestjenester eller enhver
anden myndighed med ansvar for bgrnebeskyttelse ankom-
mer og tager over.

Generelle anbefalinger (afpasses efter barnets alder og modenhed)

i forbindelse med »first line«- og/eller »second line«-kontrollen.

» Tilpas dig situationen og barnet — brug papir og blyant til
at tegne billeder, sid sammen pa gulvet for at skabe en ufor-
mel stemning.

+ Forsgg at interagere via abne spgrgsmal (barnet ber frit
kunne svare, som det gnsker, »ja-/nej«-spagrgsmal bar und-
gds), undga sa vidt muligt at foresla svar, lad barnet tale frit
0g giv det tid. Spegrg barnet, om det feler sig godt tilpas, om
det er tarstig, sulten, har det koldt eller varmt eller skal pa
toilettet eller gnsker eller har brug for noget andet, som du
kan skaffe. Barnet gnsker maske at se sin mor eller far, men
giv ikke lgfter, du ikke kan holde, da du ellers kan bryde til-
liden mellem jer.

+ Sperg barnet, om det har brug for laegehjzelp eller anden
serlig behandling (afhaengigt af barnets alder kan man blot
sparge det, om det fgler nogen smerte). Det er ogsd muligt at
sperge den person, der ledsager barnet, om barnet har brug
for leegehjzelp eller anden seerlig behandling. Vaer opmaerk-
som pd, at den person, der ledsager barnet, kan bruge dette
spergsmal til egen fordel.

+ Se efter tegn pa lesioner eller andre synlige sygdomme, veer
seerlig opmaerksom pa indikatorer for muligt misbrug (sdsom
tilstedeveerelsen af flere laesioner, der er i forskellige helings-
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faser, ansigtslaesioner hos meget sma bearn, skaldede pletter
pd barnets hoved osv.).

+ Giv barnet oplysninger (i forbindelse med »second line«-kon-
trollen) om de forventede procedurer pd en made, som det
kan forsta.
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3.1. Pa vej mod kontrol og »first
line«-kontrollen

3.1.1.  Situationen inden kontrollen: Er der noget
usadvanligt?

Et barn kan ledsages af en foraelder, en vaerge (et ledsaget barn)
eller en tredje person, der kan vaere en voksen eller et familie-
medlem, f.eks. en onkel eller en bedsteforzelder (et adskilt barn).
Personer optrader mere naturligt, nar de ikke er klar over, at de
bliver observeret, og det kan derfor vaere meget hensigtsmaes-
sigt at observere adfeerden hos bgrn og den eller de personer,
der ledsager dem pa vej mod eller i kgen inden paskontrollen.
Det er altid veerd at overveje at indsaette civilkledte medarbej-
dere i starre lufthavne.

Graensevagterne ber undga at gere antagelser eller bruge for-
domme, nar de observerer folk. Det er vigtigt ikke at diskrimi-
nere pa grundlag af den opfattede kulturelle, religigse, nationale
eller etniske baggrund, ken eller andre faktorer, ndr bgrn og de
personer, der ledsager dem, observeres. Der bgr imidlertid gi-
ves ekstra opmaerksomhed til begrn, der kommer fra lande/re-
gioner, hvorfra der kommer mange asylansggere.

En vigtig del af enhver vurdering er baseret pa det ferste ind-
tryk, og graensevagtens intuition. Enhver usadvanlig situation
bar tiltreekke graensevagternes opmarksomhed og resultere i
andre »second line«-aktiviteter (dvs. kontrol af forholdet mellem
barn og voksen, en ngje undersggelse af dokumentation osv.).

Erfarne graensevagter, der er vant til at se bgrn ved graensen,
kan udnytte deres viden og overveje fglgende spergsmal med
hensyn til barnets tilsyneladende alder og modenhed.

Barnets fremtoning:
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+ Genert, overspandt, reserveret eller forskraemt.

+ Lukket kropsholdning, forsgger at fremsta sa lille som muligt.

+ Ingen gjenkontakt, kigger ned pa gulvet.

« Ser ud til at veere isoleret i forhold til de andre medlemmer
af gruppen.

+ Tgj: Er det helt nyt? Passer det barnet, eller ser det ud til at
veere lant? Er det, hvad man ville forvente? Er tajet passende
til situationen?

+ Forsgger at fa gjenkontakt til en person, der ignorerer det.

+ Lighedstraek med den eller de voksne (hvis denne voksne er
en foraelder), med behgrigt hensyn til princippet om ikkefor-
skelsbehandling og objektiv anvendelse heraf i forbindelse
med profileringen.

+ Se ngje pa samspillet mellem barnet og foraelderen/forzel-
drene eller den eller de ledsagende voksne.

+ Erbarnet fortroligt med/trygt ved den eller de voksne?

+ Kan barnet tale frit?

+ Viser barnet tegn pa frygt over for den eller de voksne?

Det er ngdvendigt at veere ekstra opmaerksom, hvis et barn kun
ledsages af én voksen, eller nar et barn er fra et flygtningepro-
ducerende land eller et land i konflikt, eller hvor man ved, at der
forekommer alvorlige menneskerettighedskraenkelser.

Der er en sjelden mulighed for, at sovende babyer har faet be-
roligende midler for at passere gennem kontrollen. Hvis barnet
efter et stykke tid (maske i forbindelse med »second line«-kon-
trollen) stadig er i dyb sgvn, navnlig hvis den ledsagende voksne
viser tegn pa nervgsitet, ber dette give anledning til mistanke.

Den samme metode kan anvendes i forbindelse med meget sma
bern, der kan tale og udgere en risiko for den ledsagende per-
son. De kan anses for at vaere for sma til at blive ordentligt in-
strueret i, hvad de ma sige og ikke ma sige.
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3.1.2.  »First line«-kontrol

Ved bdsene ber graensevagterne vaere opmaerksomme pa nogle
af felgende yderligere indikatorer med hensyn til fremtoning.

Bern i farskolealderen (normalt under 6 ar):

*

*

*

Er der noget usadvanligt ved den situation, du ser?
Stemmer barnets adfeerd overens med rejsens laengde?

Er barnet roligt, fravaerende, forvirret, bange eller helt ude
af den?

Foler barnet sig trygt sammen med den person, der ledsa-
ger det? Hvis barnet er bange for formaliteten i forbindelse
med paskontrollen, holder det sig sa taet pa den person, der
ledsager det?

Kigger barnet pa en anden passager, der forsgger at igno-
rere det? (I dette tilfaelde ber den anden passager kontrolle-
res naermere, da vedkommende kunne vaere en »ledsager«.)

Barn i skolealderen (normalt over 6 ar):

*

*

*

Er der noget usadvanligt ved den situation, du ser?

Er barnet bange eller uroligt?

Er barnet fravaerende/fjernt/mumlende eller usammen-
haengende?

Er barnet bemaerkelsesvaerdigt underdanigt?

Kigger barnet pa en anden passager, der forsgger at igno-
rere det? (I dette tilfaelde ber den anden passager kontrolle-
res naermere, da vedkommende kunne vaere en »ledsager«.)
Ser barnet ud til, at det kan have faet beroligende midler?

Den eller de voksne, der ledsager barnet:

*

*

Hvis der er tale om en forzlder, hvor meget ligner vedkom-
mende barnet? Stemmer vedkommendes legemsbygning over-
ens med barnets? Er der lighedspunkter i foraeldrenes eller
barnets adfaerd eller holdning eller andre adfaerdsmaessige tics?
Forekommer den voksne bekymret, urolig eller nervgs?
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« Synes dynamikken mellem barnet og den ledsagende person
at stemme overnes med deres kulturelle baggrund?

Graensevagterne kunne ogsd uformelt stille barnet nogle simple
spargsmal, f.eks. om dets navn eller alder eller andre personlige
oplysninger. Sddanne spargsmal er naturligvis diskrete og skal
afpasses efter barnets alder og modenhed, men kan sammen-
holdes med personoplysningerne i rejsedokumenterne.

Spergsmal, som kan stilles den voksne og kan give tegn pa men-

neskehandel, omfatter falgende:

+ Erdu barnets foraelder/vaerge/juridiske repraesentant?

» Hvis ikke, hvor er de, og hvem er du?

+ Hvornar sa barnet sidst sine forzeldre?

« Har barnet nogen dokumentation, sasom identitetspapirer
eller et pas, med sig?

+ Hvad er barnets bestemmelsessted og formalet med rejsen?

+ Hvem arrangerede den?

+ Hvem betalte for rejsen?

+ Har dunogen billeder af dit barn med dig? (Forzeldre har nor-
malt billeder af deres bgrn pa deres mobiltelefoner eller i de-
res pung.)

3.1.3. Dokumentkontrol

Graensevagten boar kontrollere forholdet mellem barnet og den
voksne. | forbindelse med dokumentkontrollen er det vigtigt at
have en lgbende samtale med passagererne og samtidig obser-
vere deres adfaerd (nogle forslag er navnt ovenfor) og navnlig
barnets reaktion (arbejdsstationen ved paskontrollen ber vaere
udformet sdledes, at ethvert tilstedevaerende barn er klart syn-
ligt, f.eks. kan et simpelt spejl hjaelpe med til at kontrollere, om
der er et barn i basens modsatte lavere del).
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Foruden standardkontrollen er det ngdvendigt at have fokus
pa felgende:

*

Antallet af bern og antallet af dokumenter (pas, visa 0sv.).
Helt nye rejsedokumenter bgr kontrolleres narmere, navnlig
hvis de er fra lande, hvor de kunne vzre blevet udstedt ved
bedrageri eller korruption (ifelge tilgeengelige risikoanalyser).
Dokumentationen og flybilletterne (rejseplan), med korte
spgrgsmal om baggrunden for rejsen (kontrol af, om der er
overensstemmelse mellem de farste udtalelser og den fore-
lagte dokumentation). Ved rejser med bgrn tager lovligt rej-
sende voksne, der ledsager dem, normalt den mest direkte
rute, der er mulig.

Kontrol af det juridiske forhold mellem barnet og den person,
der rejser sammen med det.

Familiegrupper, hvor der er flere bgrn: Den eller de voks-
nes fagdselsdag og alder bar kontrolleres for eventuelle
uoverensstemmelser.

Barnets nationalitet: f.eks. hvis et barn har et EU-pas, er det
sandsynligt, at det kan tale eller i det mindste forsta et eller
flere europaeiske sprog.

Systematiske sggninger i det nationale Schengeninfor-
mationssystem (NSIS) og politidatabaser, nar barn, der
er EU-statsborgere, ikke rejser sammen med begge for-
2ldre (for tredjelandsstatsborgere er det allerede et krav i
Schengengraensekodeksen).

Hvis der er tegn pa, at barnet kunne vare udsat, bgr graense-
vagterne foretage en »second line«-kontrol.

3.2. nSecond line«-kontrol

»Second line«-kontrollen ber foretages af en anden medarbej-
der (hvis en sadan er til radighed), som har kendskab til de me-
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toder, der anvendes af menneskesmuglere og -handlere, samt
nylige indberetninger.

Alle de tidligere aktiviteter bar gennemgas og kontrollen om
nedvendigt gentages. En raekke yderligere kontroller er beskre-
vet nedenfor.

I henhold til Schengengraensekodeksen skal barnet og den per-
son, der ledsager barnet, skriftligt oplyses om formalet med (og
proceduren for) en sadan kontrol, der bgr foretages som en stan-
dardstikprgvekontrol. Disse oplysninger skal foreligge pa alle de
officielle EU-sprog og pa det eller de sprog, der tales i det eller
de lande, der graenser op til den pagaeldende medlemsstat. De
skal anvende et sprog, som personerne forstar eller med rime-
lighed kan formodes at forsta, eller kommunikeres pa en anden
effektiv made, herunder om ngdvendigt ved anvendelse af tolke.

| forbindelse med »second line«-kontrollen er det ngdvendigt at
vaere szrlig opmaerksom pa reaktionen hos barnet og den pas-
sager, der ledsager det.

3.2.1.  Rejsen

| tilfeelde af falsomme flyvninger (ifelge risikoanalyser) bar sy-
stemet til forhandsinformation om passagerer (APIS) altid veere
blevet anvendt inden flyets landing.

Foruden en logisk undersagelse af rejsens forskellige dele er en
kontrol af passagerlisten og passageroplysningerne (PNR), hvis
det er tilladt i henhold til den gaeldende nationale lovgivning, i
visse tilfeelde en hjzelp ved kontrollen af, om der er andre pas-
sagerer, der rejser under samme flybookingnummer, som kunne
udsaette barn for alvorlige forbrydelser. En menneskesmugler/
ledsager kan findes blandt de gvrige passagerer og pagribes,
inden vedkommende forlader lufthavnen. Abne kilder, sdsom
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https://www.checkmytrip.com, kan anvendes, hvis den natio-
nale lovgivning ikke tillader sggning i det PNR-system, der an-
vendes af luftfartsselskaber.

Flypersonale kan ogsd vaere en nyttig informationskilde. Flybe-
setningen har ofte haft mange timer i luften til at observere
passagererne og kan have bemaerket noget ud over det saed-
vanlige (f.eks. samspillet mellem en voksen og et barn, der sidder
flere raekker fra hinanden, en gruppe, hvor bern og den ledsa-
gende person klart ikke kender hinanden seerligt godt, klaedt i
nyt tej, der ser usadvanligt ud, tegn pa, at bern ikke er vant til
tojet, deres tgj har stadig maerker pa osv.).

3.2.2. Dokumenter og bagage

Det tilrades at foretage en grundig kontrol af rejsedokumen-
ter og dokumentation med mulighed for at kontakte de kon-
suleere myndigheder i det land, der udstedte rejsedokumenterne.
De konsulaere myndigheder bar ikke kontaktes i tilfelde af et
barn, der kommer fra et flygtningeproducerende land eller et
land i konflikt, eller hvor man ved, at der forekommer alvorlige
menneskerettighedskrankelser, og/eller hvis barnet potentielt
er asylansgger, da denne kontakt kan bringe barnet og dets fa-
milie i yderligere fare. Man bar vaere szerlig opmaerksom pa, om
visa har fortlgbende serienumre, navnlig ndr disse numre ved-
rorer passagerer, der ikke rejser sammen.

Der bear s@ges i 1-24/7 (Interpols databaser), hvis de ikke alle-
rede indgar i »first line«-kontrollen, i overensstemmelse med
national lovgivning.

Hvis barn ikke rejser med deres egen bagage, ma den voksne
forventes at have noget tgj, spil eller legetgj, der tilhgrer bar-
net, i sin bagage. Hver ledsagende voksne ber kunne anfare
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nogle fa ting, der tilhgrer barnet, hvis vedkommende anmodes
om at gare dette.

3.2.3. Samspil med et barn i forbindelse med »second
line«-kontrollen

Nar en graensevagt taler med et barn i forbindelse med »second
line«-kontrollen, ber denne overveje kortvarigt at adskille bar-
net fra den ledsagende voksne (pa en diskret made). Hvis barnet
synes at vaere udsat, er det mere sandsynligt, at det forklarer si-
tuationen, hvis den pagzeldende voksne ikke er til stede. Barnet
skal hele tiden holdes orienteret om den igangvaerende proces.

Endvidere ber en anden graensevagt fastsla eventuelle uover-
ensstemmelser eller inkonsekvens i oplysningerne ved at stille
de samme spergsmal til den voksne separat og uformelt med
henblik pd at sammenholde bade barnets og den ledsagende
voksnes svar.

Det tilrades altid at have to graensevagter til stede, om muligt
en mand og en kvinde, og forsgge at skabe en stemning, der er
sa uformel og venlig som muligt. Der er stgrre sandsynlighed
for, at et barn, der faler sig trygt og forholdsvis afslappet, vil give
oplysninger. Forskelle kan vare en risikoindikator, samtidig med
at det er vigtigt at minimere konfrontation og erkende, at situ-
ationen alligevel kan opleves som formel og stressfyldt for bade
barn og voksne (f.eks. kan de have haft negative erfaringer med
politiet og/eller sikkerhedsmyndigheder tidligere).

Det er 0gsa en sikkerhedsforanstaltning mod en eventuel senere
beskyldning for intimidering (eller anden upassende adfaerd) at
have to graensevagter til stede. Den periode, hvori barnet er ad-
skilt fra den ledsagende voksne, bar vaere rimelig kort, medmin-
dre der er tegn pa, at barnet er udsat.
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Det er altid muligt at tale med og ikke interviewe bgrn, men der
bar altid kun gennemfares formelle interviews med dem, nar det
er strengt ngdvendigt og i overensstemmelse med gaeldende
lov (se afsnit 2.3). Enhver dialog med et barn bar finde sted uden
ungdvendig forsinkelse, i lokaler, der er udformet til eller tilpas-
set formalet og helst sammen med fagfolk, der er uddannet til
disse opgaver. Interviewerne bgr om muligt have samme kgn som
barnet. Der bar tages kontakt til tolke, hvis barnet ikke forstar
sproget, for at sikre, at der er en meningsfuld dialog. Antallet af
interviews samt varigheden heraf bgr holdes pa et minimum, og
barnet ber interviewes af den samme person, ndr det er muligt.

Det foreslas at forklare formalet med enhver interaktion og fast-
seaette grundregler for interviewet: »Hvis du ikke kender svaret,
sd lad vaere med at gaette; der er ikke noget rigtigt eller forkert
svar; sig bare, at du ikke ved det.« »Du ved mere om, hvad der
skete, end jeg ger.« »Hvis du ikke har lyst til at svare, er det i or-
den at sige det.« »Du kan korrigere eller vaere uenig med mig.«
»Hvis jeg gentager et spargsmal, betyder det ikke, at det forste
svar var forkert.« »Hvis et spgrgsmal er for sveert, kan vi vende
tilbage til det senere.« »Fortael bare sandheden.«

Generelt kan bern vaere ledsaget under interviewet, pa visse
betingelser af en voksen efter eget valg, men en anmodning
fra dem herom bar afvises, hvis der eksempelvis er mistanke
om, at den pagaldende voksne er menneskesmugler. Hvis der
er mistanke om kriminalitet, der involverer et barn, skal graen-
sevagterne sikre sig fra starten, at alle interviews med barne-
ofret eller -vidnet gennemfares i overensstemmelse med den
geeldende nationale lovgivning og kan anvendes som bevis (det
kan vaere ngdvendigt at fa forudgdende tilladelse fra en ankla-
ger eller dommer, for at interviewet kan gennemferes i tilstede-
veerelse af en juridisk radgiver og/eller myndigheder med ansvar
for beskyttelse af barn osv.). | modsat fald kan graensevagterne
kun tale uformelt med barnet.
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Her er nogle tips til, hvordan man kommunikerer med bgrn un-
der hensyntagen til deres tilsyneladende alder og modenhed:

*

Vaer opmaerksom pa tegn pa problemer, f.eks. ansigtsudtryk,
bevaegelser eller kropssprog.

Forvent eller gennemtving ikke en umiddelbar blotlaeggelse.
Tal til barnet pa en imgdekommende made og i venlige omgi-
velser; vaer dben, klar og zerlig og brug om muligt barnets eget
sprog (som stattes af en, der har dette sprog som modersmal).
Brug et sprog, der star i passende forhold til barnets alder og
modenhed, udtrykt klart og letforstaeligt.

Forklar barnet, hvad der sker, og hvorfor dets forhold
kontrolleres.

Giv barnet oplysninger om dets status, rettigheder og
beskyttelsesforanstaltninger.

Forsikr barnet om, at dit mal er barnets trivsel, sikkerhed og
beskyttelse.

Stil bne og specifikke spargsmal (hvad, hvor, hvornar, hvor-
dan, hvem, hvorfor).

Giv barnet en pause til at fd vand, ga pa toilettet og blot, ndr
det er tret, og opfyld om nedvendigt seerlige behov eller spe-
cifikke anmodninger.

Undga at gare antagelser om, hvad barnet taenker.
Kontroller, om barnet har forstaet, bed det om at fortaelle
dig, hvad det har forstaet.

Sperg barnet, om det har spergsmal, og besvar dets spagrgsmal.

For at fastsld, om et barn virkelig er fortroligt med miljget i det
oprindelsesland, som det ifelge den ledsagende voksne er fra,
kunne det overvejes at undersgge felgende emner naermere:

*

*

tv-programmer, tegneserier og musikere, der er populaere
hos unge i deres oprindelsesland (oplysninger kan findes pa
internettet)

grundlzeggende viden om deres boligomrade (Google Earth
Street View-applikationen kan vaere et nyttigt vaerktgj)
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+ oplysninger om deres skole, den sport, de dyrker, og deres
hjems indretning.

Barnets svar kan pa ethvert tidspunkt krydstjekkes med sva-
rene fra den ledsagende voksne eller andre barn, der er til stede
i samme gruppe.

3.3. Kontrol i transitomrade og ved gate

De fleste af bemaerkningerne i de andre dele af dette kapitel
gaelder ogsa med hensyn til kontrollen i transitomradet og ved
gaten i betragtning af, at et undercoverteam (dvs. civilklzedte
grensevagter) i disse tilfeelde bedre kan observere passage-
rernes adfeerd.

I travle transitomrader kan dokumenter, boardingkort og billetter
let ombyttes eller 2ndres. Barn, der maske er ankommet ledsa-
get, kan hurtigt blive overladt til sig selv. | overbelastede luft-
havne kan screening og overvagning via intern tv-overvagning
(CCTV) veere uvurderlig med hensyn til at fastsla denne metode.

3.4. Endelige afgerelser og henvisninger

| alle afgerelser skal barnets tarv komme i ferste raekke, og prin-
cippet om non-refoulement skal respekteres.

Et barn ber kun tilbageholdes i undtagelsestilfaelde, altid i over-
ensstemmelse med den gaeldende nationale lovgivning, i sd kort
tid som muligt og som en sidste udvej. FN's Komité for Barnets
Rettigheder har fastsat, at tilbageholdelse af barn ikke kan
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veere begrundet i indvandringsstatus (?). Hvis der foreligger en
begrundet mistanke om, at barnet kunne vaere i fare eller ud-
sat og madske er blevet flyttet med henblik pa menneskehan-
del eller pa anden made har behov for beskyttelse pa grundlag
af ovennavnte indikatorer/tegn, skal henvisningsmekanismen
og denindledende undersggelse pa ethvert tidspunkt, og alt ef-
ter omstaendighederne, straks bringes i anvendelse, i overens-
stemmelse med den gaeldende nationale lovgivning, inden der
treeffes en endelig afgerelse. Medarbejdere, der er specialise-
ret i beskyttelse af barn, ber tilkaldes i lufthavnen i forbindelse
med henvisning eller indledende anbringelse; graensevagterne
ber have deres kontaktoplysninger ved handen.

Det er en hovedregel ved graenser, at bgrn ikke ber adskilles fra
deres foreaelder (eller ledsagende slaegtning), medmindre der er
en begrundet mistanke om, at barnet er udsat sammen med
dem. Bgrnebeskyttelsesorganer vil bedre kunne bekrzefte dette
aspekt fuldt ud og overtage sagen.

Husk falgende:

+ TilstraeDb, at tiden mellem aktiveringen af barnebeskyttelsen
og/eller den nationale henvisningsmekanisme og den fakti-
ske overdragelse er sd kort som mulig. Serg for med henblik
herpd, at indgangen (dvs. kontaktperson(er) og numre) til
beskyttelsen eller det nationale henvisningssystem er iden-
tificeret og velkendt.

+ Arranger om muligt et koordineringsmgde vedrgrende be-
skyttelsen og/eller den nationale henvisningsmekanisme med
henblik pd at drefte, hvordan situationen skal lgses, hvis barn
ankommer sent om aftenen, tidligt om morgenen eller i fe-
rier eller weekender.

(") UNCRC, generel bemaerkning nr. 6 (2005), om behandling af uledsagede
bern og bern, der er adskilt fra deres familie, uden for deres oprindelsesland,
punkt 61.
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+ Sgrg for, at begrnene har adgang til basale forngdenheder
(mad, vand, toilet, laegehjaelp osv.) og, hvis det er muligt, no-
get, de kan underholde sig selv med i ventetiden.

+ Hold bgrnene informeret om, hvad der sker, og hvad der vil ske.

Graensevagterne bar have kendskab til luftfartsselskabernes pro-
cedurer i forbindelse med ledsagede og adskilte barn.
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4. ULEDSAGEDE B@RN

4.1. Pa vej mod kontrol og »first
line«-kontrollen

4.1.1.  Situationen inden kontrollen: Er der noget
usadvanligt?

Observationen af uledsagede bgrns adfeerd kan tage hensyn til
lignende parametre som dem, der ville blive anvendt i forbin-
delse med de adfaerdsmenstre, der forventes af ledsagede
og adskilte bgrn. Det kan vaere hensigtsmaessigt at observere
folks adfeerd, nar de ikke er klar over, at de bliver observeret.
Det er altid vaerd at overveje at indsaette civilklaedte medarbej-
dere i starre lufthavne.

Graensevagterne bar ikke gere antagelser eller bruge fordomme,
ndr de observerer folk. Det er vigtigt ikke at diskriminere pa
grundlag af den kulturelle, religigse eller etniske baggrund, ken,
nationalitet eller andre faktorer, nar barn observeres.

En vigtig del af enhver vurdering er baseret pa det ferste ind-
tryk, men dog pa intuition for en erfaren graensevagt. Enhver
usaedvanlig situation bgr tiltreekke graensevagternes opmaerk-
somhed og resultere i andre nsecond line«-aktiviteter (dvs. grun-
dig undersggelse af dokumentation og rejsedokumenter, diskret
observation, undersggelse af forholdet og dynamikken mellem
den person, der venter pd barnet osv.).

Erfarne graensevagter, der er vant til at se bgrn, der passerer
greensen, kan udnytte deres viden og overveje falgende punk-
ter med hensyn til barnets alder og modenhed.

4.1.2. »First line«-kontrol

Ved bdsene kan graensevagterne vaere opmarksomme pa nogle
af felgende yderligere indikatorer med hensyn til fremtoning:
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Er der noget usaedvanligt ved den situation, du ser?
Stemmer barnets adfeerd overens med laengden af den fly-
rejse, som det lige har afsluttet?

Er barnet roligt, flernt, usammenhangende eller helt ude
af den?

Kigger barnet pa en anden passager? (I dette tilfelde bar den
anden passager kontrolleres naermere, da vedkommende
kunne vaere en »ledsager.)

4.1.3. Dokumentkontrol

En sprogbarriere er utvivisomt et problem, men nogle ord kan ud-
veksles med barnet pa en imgdekommende made under beharig
hensyntagen til barnets alder og modenhed. Mulige spgrgsmal
vedrgrer, hvem der venter i ankomstomradet uden for sikker-
hedsomradet, om barnet tit rejser, hvor barnets foraldre er, og
hvem der fulgte barnet til lufthavnen i dets oprindelsesland.

Foruden standardkontrollen er det ngdvendigt at have fokus
pa felgende:

*

De forelagte dokumenter (pas, visa, dokumentation osv.). Helt
nye rejsedokumenter bgr kontrolleres naermere, navnlig hvis
de er fra lande, hvor de kunne vaere blevet udstedt ved be-
drageri eller korruption (ifelge tilgaengelige risikoanalyser).
Nogle konsulater udsteder visa til barn, hvor navnet pa den
person, der ledsager barnet, er anfert i kommentarfeltet
(f.eks. britiske konsulater); barnet kunne have gamle visa i
sit pas med navnet pa den person, der venter pa det uden
for ankomstomraderne.

Undersggelse af dokumentationen og flybilletterne (rejseplan),
med korte spargsmal om baggrunden for rejsen.

I henhold til Schengengraensekodeksen sggninger i det na-
tionale Schengeninformationssystem og politidatabaser (for
tredjelandsstatsborgere er dette allerede et krav i Schengen-



4. ULEDSAGEDE B@RN

graensekodeksen) og, hvis et sadant findes lokalt, anvendelse
af et varslingssystem for barnebortfarsler.

Det anbefales i hgj grad at anmode »second line«k-medarbejdere
om at identificere og kort interviewe en person, der venter pa
barnet (se afsnit 4.2.1).

Hvis der er tegn pa, at barnet kunne vare udsat, begr granse-
vagterne foretage en »second line«-kontrol.

4.2. »Second line«-kontrol

»Second line«-kontrollen bgr foretages af en anden medarbej-
der (hvis en sadan er til radighed), som har kendskab til de me-
toder, der anvendes af menneskesmuglere og -handlere, samt
nylige indberetninger.

Alle de tidligere naevnte aktiviteter bgr gennemgas, og kontrol-
len om ngdvendigt gentages.

Kontrol af dokumenter og billetter, hvor rejsens forskellige dele
undersages indgdende, forholdene i transitomrader og de me-
toder, der anbefales i samspillet med barn, er i det vaesentlige
de samme som for ledsagede eller adskilte barn.

I henhold til Schengengransekodeksen skal barnet skriftligt op-
lyses om formdlet med (og proceduren for) en sddan kontrol, der
ber foretages som en standardstikpravekontrol. Disse oplysnin-
ger skal foreligge pa alle de officielle EU-sprog og pd det eller de
sprog, der tales i det eller de lande, der graenser op til den pa-
gaeldende medlemsstat. De skal anvende et sprog, som barnet
forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta, eller kom-
munikeres pa en anden effektiv made, herunder om ngdvendigt
ved anvendelse af tolke.
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4.2.1. Den person, der venter pa barnet

En vigtig faktor er den sandsynlige tilstedevaerelse af en person,
der venter pd barnet. »Second line«-medarbejderens farste pri-
oritet er ofte at identificere og kort interviewe den pdgzeldende
person, men denne kontrol ber ferst foretages, efter at den pa-
gaeldende har faet en forstdelse af situationen pa grundlag af
den tilgeengelige dokumentation og oplysninger fra flypersona-
let og barnet. Det er ngdvendigt at kontrollere senere, hvad den
person, der venter pa barnet, siger.

Det tilrddes, at civilkleedte medarbejdere fglger nogle meter bag
det jordpersonale, der ledsager barnet til venteomradet, for at
vaere sikker pd, at den person, der venter pa det, dukker op. En
menneskesmugler kunne skjule sig, hvis barnet kommer sam-
men med en gransevagt i uniform.

Den person, der venter pa barnet uden for ankomstomradet, bar
informeres om, at det er ngdvendigt at foretage en indgdende
kontrol som en standardstikprgvekontrol, med fokus pa reak-
tionen hos den person, der venter pa barnet.

Hvis barnet rejser med sin egen bagage, ved den voksne maske
mere eller mindre om, hvad der er i bagagen, navnlig hvis bar-
net er meget lille. Den voksne bar kunne anfare nogle fa ting,
hvis vedkommende anmodes om at gere dette.

Medarbejderen skal vaere helt overbevist om, at grunden til bar-
nets rejse er legitim, og at begrundelsen herfor er sand.

En ansggning om asyl i forbindelse med identifikations- og kon-
trolprocessen, hvad enten den er fra barnet eller fra den person,
der venter pa barnet, pa barnets vegne, bar ikke afholde eller
aflede graensevagten fra at indsamle al ngdvendig dokumenta-
tion og folge den normale procedure.
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4.3. Endelige afgerelser og henvisninger

| alle afgerelser skal barnets tarv komme i ferste raekke, og prin-
cippet om non-refoulement skal respekteres.

Et barn ber kun tilbageholdes i undtagelsestilfaelde, altid i over-
ensstemmelse med den gaeldende nationale lovgivning, i sd kort
tid som muligt og som en sidste udvej; UNCRC har fastsat, at
tilbageholdelse af barn ikke kan vaere begrundet i indvandrings-
status (3). Hvis der foreligger en begrundet mistanke om, at bar-
net kunne vaere i fare eller udsat og maske er blevet flyttet med
henblik pa menneskehandel eller pa anden made har behov for
beskyttelse pa grundlag af ovennavnte indikatorer/tegn, skal
henvisningsmekanismen og den indledende undersggelse pa
ethvert tidspunkt, og alt efter omstaendighederne, straks brin-
ges i anvendelse, i overensstemmelse med den gaeldende nati-
onale lovgivning inden en endelig afgerelse. Medarbejdere, der
er specialiseret i beskyttelse af barn, bar tilkaldes i lufthavnen i
forbindelse med henvisning eller indledende anbringelse; graen-
sevagterne bgr have kontaktoplysningerne pa sadanne perso-
ner ved handen.

Det er en hovedregel ved graenser, at bern ikke bgr adskilles
fra deres foraeldre eller slaegtninge (som kan vente pa dem ved
ankomsten), medmindre der er en begrundet mistanke om, at
barnet er udsat sammen med sddanne voksne. Bgrnebeskyt-
telsesorganer vil bedre kunne bekrzfte dette aspekt fuldt ud
0g overtage sagen.

(3) UNCRC, generel bemaerkning nr. 6 (2005), om behandling af uledsagede
barn og bern, der er adskilt fra deres familie, uden for deres oprindelsesland,
punkt 61.
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Husk falgende:

*

Tilstraeb, at tiden mellem aktiveringen af beskyttelsen og/eller
den nationale henvisningsmekanisme og den faktiske over-
dragelse er sd kort som mulig. Serg for med henblik herpa,
at indgangen (dvs. kontaktperson(er) og numre) til det nati-
onale henvisningssystem er identificeret og velkendt.
Arranger om muligt et koordineringsmede vedrgrende be-
skyttelsen og/eller den nationale henvisningsmekanisme med
henblik pd at drefte, hvordan situationen skal lgses, hvis barn
ankommer sent om aftenen, tidligt om morgenen eller i fe-
rier eller weekender.

Serg for, at bagrnene har adgang til basale forngdenheder
(mad, vand, toilet, lzegehjzelp osv.) og, hvis det er muligt, no-
get, de kan underholde sig selv med i ventetiden.

Hold bernene informeret om, hvad der sker, og hvad der vil ske.

Graensevagterne bgr have kendskab til luftfartsselskabernes
procedurer i forbindelse med uledsagede bgrn.



5. Yderligere
oplysninger







5. YDERLIGERE OPLYSNINGER

5.1. Dataindsamling

Korrekt indsamlede data viser, at aktiviteterne pa stedet er
gennemfert pa behgrig vis. Da der pd EU-plan er meget fa data
tilgeengelige vedrgrende bgrn, der passerer de ydre graenser,
kunne en bedre dataindsamling identificere bedre praksis og
redde et antal ofre.

Graensevagterne kan spille en central rolle i forbindelse med af-
slgringen af kriminalitet, der involverer bgrn. Succesen af un-
dersggelserne i denne forbindelse afhanger ofte af, hvordan de
graensevagter, der forst opdager, at noget er galt eller mangler,
reagerer eller handler. Det er ngdvendigt at sikre, at hver eneste
oplysning, som kunne vaere relevant, hurtigt videregives til de
respektive myndigheder, sa de hurtigt kan reagere. Menneske-
handlere arbejder sjeeldent alene og @&ndrer ofte indrejsestedet
for at mindske risikoen for at blive pagrebet; derfor kan kun en
omfattende dataindsamling hjaelpe med at identificere lignende
metoder og udveksle bedste praksis. Rekruttering, transport og
udnyttelse af bern kraever en hgj grad af gruppeorganisering.
Graensevagter er derfor pa udkig efter en raekke indbyrdes for-
bundne former for kriminalitet ().

5.2. Databeskyttelse
Graensevagterne begr fuldt ud overholde alle geldende databe-
skyttelseskrav, nar de registrerer, behandler og overfgrer data

om barn. Databeskyttelsesbestemmelserne skal falges.

Samtidig skal greensevagterne veere tilstraekkeligt omhygge-
lige, nar de registrerer, behandler og overferer data vedrgrende

(") Interpols arsberetning for 2008 om kriminalitet i tilknytning til
menneskehandel.
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bern. Databeskyttelsesbestemmelserne finder anvendelse og
skal folges. Som hovedregel bar ingen specifikke oplysninger
om barnet overfgres til dets oprindelsesland eller oprindelses-
landets myndigheder i ankomstlandet (f.eks. konsulaere reprae-
sentanter) af graensevagter.

Hvis det er ngdvendigt, bar personer, der maske venter pa et
barn, og den eller de voksne uden for ankomstomradet, identi-
ficeres (se ogsa kapitel 4, afsnit 4.2.1).

5.3. Tredjelandes konsulzere repraasentanter

Kontakter med disse delegationer ber overvejes med henblik pa
hurtigt at kontrollere dokumentation og rejsedokumenter, for-
udsat at dette ikke bringer barnet i yderligere fare (f.eks. hvis
barnet udtrykker hensigt om at s@ge asyl).

Passagerer (voksne), der ledsager barnet, eller personer, der
venter pa barnet, kan ogsa sattes i kontakt med en person,
der har deres sprog som modersmal, eller en tolk og fa mulig-
hed for bedre at redeggre for deres situation over for de rele-
vante myndigheder.

5.4. Luftfartsselskabers procedurer
for handtering af uledsagede born

De alderskrav, som luftfartsselskaberne generelt anvender til
at definere uledsagede mindredrige, vedrgrer bgrn i alderen
5-11 dr (undertiden op til 15 ar). Oplysninger vedrarende luft-
fartsselskabers procedurer kan normalt let findes pa deres of-
ficielle websteder.



5. YDERLIGERE OPLYSNINGER

Lokale medarbejdere bgr analysere de forskellige procedurer og
identificere de mulige svage punkter for bgrn i deres lufthavne.
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6. BESKYTTELSE OG NATIONALE HENVISNINGSMEKANISMER

Som anfert i afsnit 1.9 er en national henvisningsmekanisme et
system, der er oprettet pd nationalt plan og har til formal at sikre
beskyttelse af sdrbare personer og deres rettigheder gennem
en koordineret indsats. De nationale henvisningsmekanismer er
organiseret forskelligt alt efter de specifikke nationale forhold
og den konkrete problemstilling.

Medlemsstaterne har eksempelvis pligt til i henhold til EU-ret-
ten at indfaere en henvisningsmekanisme pa nationalt plan for
ofre for menneskehandel (%). | nogle lande er graensevagters
forventede handtering af tilfelde, der involverer sarbare bgrn,
samlet i en raekke standardprocedurer, der let kan aktiveres.
| andre er den forventede handtering meget mindre klar, og
graensevagttjenesterne har derfor maske indfert deres egne ad
hoc-henvisningsordninger.

EU har ogsd fremmet oprettelsen af henvisningsmekanismer pa
nationalt plan til hdndtering af tilfeelde af bortferelse af barn.
Kommissionen har udsendt retningslinjer ('°) og tilbudt statte (7)
med henblik pa at hjeelpe medlemsstaterne med at oprette vars-
lingssystemer for barnebortfersler med graenseoverskridende
operabilitet. Radet (*®) har ogsa opfordret medlemsstaterne til
at oprette sddanne mekanismer og indga de ngdvendige sam-

(5) Se artikel 1, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/36/EU,
hvori det hedder: »Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger
til at oprette egnede ordninger med henblik pa tidligt at genkende
ofre og yde dem bistand og statte i samarbejde med de relevante
stgtteorganisationer«.

(%) SEC(2008) 2912 final — Best practice for launching a cross-border child
abduction alert: http://ec.europa.eu/justice/funding/rights/call_10014/
ramc_ag_annex_s5_2008_en.pdf

(7) Eksempelvis har Bulgarien, Cypern, Det Forenede Kongerige Polen, Slovakiet
og Spanien gjort brug af denne mulighed.

('®) Radets konklusioner af 11. november 2008: http://register.consilium.europa.
eu/doc/srv?I=DA&f=ST%2014612%202008%20REV %202
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arbejdsaftaler. Det bemaerkes, at der som falge af forskellene
mellem de nationale systemer ikke er ensartethed pa EU-plan.
Ikke alle medlemsstater har hidtil udviklet sddanne mekanismer.
Disse mekanismer er imidlertid ngdvendige for at sikre en hur-
tig og koordineret indsats i forbindelse med bortfarelser af barn
med inddragelse af alle relevant akterer, herunder graensevagter.

De nationale myndigheder er de vigtigste aktgrer med hensyn
til at oprette nationale henvisningsmekanismer og sikre sam-
arbejde pa tveers af graenser og sektorer. Graensevagterne kan
imidlertid spille en vigtig rolle ved at sla til lyd for, at de relevante
nationale myndigheder opretter sadanne mekanismer de ste-
der, hvor de ikke allerede findes.

Frontex anbefaler, at der oprettes et let aktiveringssystem for

henvisninger. | forbindelse med enhver henvisningsmekanisme

vedrgrende barn bar der tages hensyn til felgende principper:

+ Beskyttelsen af barnets rettigheder ber have farste prioritet
i forbindelse med alle foranstaltninger, der traeffes med fuld
respekt for barnets tarv.

+ Et effektivt system bar veaere sa bredt som muligt for at rea-
gere hurtigt pa forskellige former for misbrug, udnyttelse og
menneskehandel. En lang raekke specialtjenester bgr veere
tilgaengelige, sdledes at de enkeltes specifikke behov kan til-
godeses behgrigt.

+ Der bgr anvendes en tvaerfaglig og tvaersektoriel tilgang. In-
tegrerede bgrnebeskyttelsesordninger er de mest effektive.
Derfor ber alle relevante og specialiserede aktgrer fra myn-
digheder og civilsamfundet inddrages.

+ De aftaler, der indgds mellem forskellige enheder, skal vaere
tilstraekkeligt fleksible til at handtere henvisningsproces-
sens kompleksitet og tilgodese barns forskellige behov i for-
skellige situationer. Alle partnere skal inddrages med hensyn
til deres roller og ansvar, og det grundlaeggende princip om



6. BESKYTTELSE OG NATIONALE HENVISNINGSMEKANISMER

samarbejde skal defineres omhyggeligt og ngje i forbindelse
med mekanismen.

Der bar gives adgang til stette og beskyttelsestjenester, og
adgangen hertil bar lettes.

Gennemsigtighed og en klar ansvarsfordeling er en central
del af en effektiv henvisningsmekanisme.

Det skulle lette processen, hvis der tages udgangspunkt i
eventuelle allerede eksisterende mekanismer med henblik pa
at styrke det lokale ejerskab. Baeredygtighed bar vaere malet.
Mekanismen bagr gennemgas og opdateres regelmaessigt for
at sikre, at beskyttelsen af barn er effektiv. Synergier med an-
dre relevante henvisningssystemer bgr tilstraebes.

En graensevagt ber altid have fglgende ved handen, nar det er
tilgeengeligt:

*

kontaktoplysningerne pad de tjenester, der skal tilkaldes: dagn-
bemandede stgttetjenester for bgrn og anden akut statte
en omfattende liste, med kontaktoplysninger, over alle de be-
skyttelsestjenester og -programmer, der findes (laege- eller
psykologhjzelp, juridisk bistand, logistikydelser osv.), hvad en-
ten det er fra nationale myndigheder, civilsamfundet, inter-
nationale organisationer eller NGO'er.

Endelig er det relevant for graensevagter at deltage i seerlige
kurser i, hvordan sarbare personer skal handteres, med szer-
lig vaegt pa barn.
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7. ORDLISTE

APIS
1-24/7
ILO
IOM
Ngo
NRM
NSIS
PNR
SBC
UNCRC
UNCRSR
UNODC

UAM

System til forhdndsinformation om passagerer
Interpols kontrolsystem

Den Internationale Arbejdsorganisation

Den Internationale Organisation for Migration
Ikkestatslig organisation

National henvisningsmekanisme

Det nationale Schengeninformationssystem
Passagerliste

Schengengraensekodeks

FN's konvention om barnets rettigheder (1990)
FN's konvention om flygtninges retsstilling (1951)
FN's Kontor for Narkotikakontrol og
Kriminalitetsbekaempelse

Uledsaget mindredrig
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