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II-Mudell Integrat Komuni ghall-Analizi tar-Riskju (CIRAM) huwa
zviluppat mill-Frontex f'kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri.

RIKONOXXIMENTI

II-Mudell Integrat Komuni ghall-Analizi tar-Riskju 2.1 gie aggornat
mill-Frontex f'’kooperazzjoni mill-grib mal-analisti ccertifikati ta’
CIRAM mill-Istati Membri. Ghadd kbir ta" persuni kkontribwew
ghall-izvilupp tieghu, u I-assistenza taghhom hija, hawnhekk,
rikonoxxuta bi gratitudni.
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Introduzzjoni

Is-CIRAM jistabbilixxi gafas car u trasparenti ghall-analizi tar-
riskju u jenhtieg li jservi bhala punt ta' riferiment ghall-attivitajiet
analitici. L-analizi bbazata fuq is-CIRAM se tippermetti lil dawk li
jiehdu d-decizjonijiet inagqsu u jimmitigaw ir-riskju fejn ir-rizorsi u
I-kapacitajiet huma limitati. Is-CIRAM ifittex li jippromwovi fehim
komuni tal-analizi tar-riskju u jikkontribwixxi ghal koerenza akbar
fil-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE.

L-izvilupp u I-implimentazzjoni tas-CIRAM huma bbazati fuq
I-Artikolu 29 tar-Regolament (UE) 2019/1896 (ir-Regolament
Ewropew dwar il-Gwardja tal-Fruntiera u tal-Kosta), li jiddikjara:

L-Adenzija ghandha timmonitorja I-flussi migratorji lejn [-Unjoni, u fi
hdanha, f'termini ta’ xejriet, volum u rotot, u xejriet ohra jew sfidi possibbli
fil-fruntieri esterni u fir-rigward tar-ritorn. Ghal dak il-ghan, I-Agenzija
ghandha, permezz ta’ decizjoni tal-bord manigerjali bbazata fuq proposta
tad-direttur ezekuttiv, tistabbilixxi mudell integrat komuni ghall-analizi
tar-riskju, li ghandu jigi applikat mill-Agenzija u mill-Istati Membri.

1 Kif definit fl-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2019/1896.
2 L-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) 2019/1896.

Xi jfisser is-CIRAM?

Filwaqt li I-legizlatur ma pprovdiex definizzjoni tat-termini, gie
zviluppat il-fehim li gej fi hdan il-komunita Ewropea tal-Gwardja
tal-Fruntiera u tal-Kosta (EBCG)":

“Komuni” tirreferi ghal gafas, zviluppat mill-Frontex f'kollaborazzjoni
mal-Istati Membri, li ghandu jigi applikat kemm fil-livell nazzjonali
kif ukoll f'dak tal-UE.

“Integrat” jirreferi ghall-ghan tal-Frontex li tizgura livell uniformi
u gholi ta’ kontroll fuq il-fruntieri esterni kollha fil-kuntest tal-
Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri(EIBM) 2. Dan jissuggerixxi
kooperazzjoni ma’ korpi ohra tal-infurzar tal-ligi / awtoritajiet
tal-fruntieri u awtoritajiet ohrajn li jittrattaw kwistjonijiet ta’
migrazzjoni, bhall-awtoritajiet doganali, I-uffic¢ji tal-immigrazzjoni
u |-pulizija nazzjonali.

“Analizi tar-Riskju” tfisser |-ezami sistematiku tal-komponenti
tar-riskji biex jigi infurmat it-tehid ta’' decizjonijiet.

“Mudell” tfisser gafas analitiku li jipprovdi vokabularju u struttura
komuni ghall-analizi tar-riskju fil-komunita tal-EBCG. Mhuwiex
algoritmu li jipprovdi eziti assoluti.
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ll-mudell ta’ kontroll tal-access fuq erba’ livelli

[I-mudell ta’ kontroll tal-access fuq erba’ livelli3 jinkludi:
(i) mizuri f'pajjizi terzi

(i) kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi girien,

(iii) kontroll tal-fruntieri u

(iv) mizuri ta’ kontroll fiz-zona Schengen inkluz ir-ritorn.

Dan jifforma I-galba tal-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri.
F'termini simplifikati, il-mudell jehtieg li jigi implimentat sett ta’
mizuri komplementari fil-livelli differenti. Ghall-analizi tar-riskju,
il-mudell ta’" kontroll tal-access fuq erba’ livelli jindika I-ogsma
differenti li fihom I-analisti jfittxu I-informazzjoni. ll-mudell jindika
li I-prodotti analitici se jkunu utli ghall-awtoritajiet kollha li huma
attivi f'livell wiehed jew aktar. F'dan is-sens, il-mudell ta’ kontroll tal-
access fuqg erba’ livelli huwa referenza b'sahhitha ghad-dimensjoni
integrata tal-analizi tar-riskju.

3 Il-Premessa 11 tar-Regolament (UE) 2019/1896.

Grafika 1: Dijagramma CIRAM
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Harsa generali lejn ir-riskji

Ghall-gestjoni tal-fruntieri esterni, ir-riskju huwa definit ll-valutazzjoni jenhtieq li jkollha kamp ta' applikazzjoni u ghan
fis-CIRAM bhala d-dags u I-probabbilta ta’ theddida li tista’ definiti b'mod car. Jenhtieg li tkopri perjodu specifiku u jenhtieg li
taffettwa I-gestjoni tal-fruntieri esterni, minhabba I-mizuri tivvaluta t-theddida fuq perjodu futur specifikat, konsistenti mal-
fis-sehh fil-fruntieri u fI-UE, li se jkollhom impatt fuq is-sigurta livell tat-tehid tad-decizjonijiet li ghandha tinforma.

interna tal-UE, jew il-funzjonament jew is-sigurta tal-fruntieri
esterni, jew li se jkollhom konsegwenzi umanitarji.

Minn din id-definizzjoni ta’ riskju, I-analizi tar-riskju hija definita
bhala I-ezami tat-tliet komponenti li gejjin, li [-ezitu taghhom
huwa rregistrat fil-forma ta’ valutazzjoni tar-riskju4:

(1) it-theddida;

(2) il-vulnerabbilta ghat-theddida;

(3) I-impatt, jekk issehh it-theddida.

It-tliet komponenti mhumiex izolati u ma ghandhomx jigu vvalutati
f'sekwenza. Minflok, kull komponent jaghti angolu differenti minn
fejn ghandu jigi studjat ir-riskju, il-valutazzjoni ta’ komponent
wiehed li jipprovdi materjal u ideat ghall-valutazzjoni taz-zewg
komponenti [-ohrajn.

4 Din id-definizzjoni ta’ riskju ma tapplikax ghall-processi kollha tal-Gestjoni Integrata tal-Fruntieri. Ghal definizzjonijiet ohra ta’ riskju ara, perezempju, I-Artikolu 3 tar-
Regolament (UE) 2018/1240 (ir-regolament ETIAS).




Appogdg ghat-tehid ta’ dec

Filwagt li gatt ma huwa se jkun possibbli li jigi eliminat ir-riskju,
billi dawk li jiehdu d-decizjonijiet ikunu jistghu jiehdu decizjonijiet
infurmati, I-analizi tar-riskju se tikkontribwixxi biex jitnaggas
id-distakk bejn riskju u I-kapacita ta’ sistema tal-EIBM biex dan
jitnaggas u jittaffa.

II-kamp ta’ applikazzjoni tar-ricevituri u I-livelli ta" decizjoni li
jistghu jibbenefikaw minn dan I-approcc xprunat mill-intelligence
ghall-analizi tar-riskju huwa pjuttost wiesa’. Minn dawk li jfasslu
I-politika sal-gwardji tal-fruntiera tal-ewwel linja, I-atturi kollha
fi hdan I-istrutturi tal-IBM mhux biss jibbenefikaw mill-appogg ta’
prodotti analitici rilevanti, izda ghandhom ukoll rwol deciziv fil-
kwalita tal-intelligence, peress li huma elementi ewlenin tal-gbir
tal-informazzjoni fi hdan I-organizzazzjonijiet taghhom.

ll-valutazzjonijiet fil-livell strategiku
ghandhom jiffukaw fugq:
il-fehim tal-izvilupp tal-fenomeni,
il-holgien ta’ stampa generali u globali,
it-twettiq ta’ perspettiva,
provvediment ta’' rakkomandazzjonijiet
dwar |-izvilupp ta’ potenzjalitajiet u
kapacitajiet,
id-definizzjoni tar-rekwiziti tar-rizorsi,

I-appogg ghal decizjonijiet dwar
il-bagit.

ll-valutazzjonijiet fil-livell

operazzjonali jenhtieq li jinvolvu aspetti /

prodotti fir-rigward ta’:

« id- ta'theddida,

 il-fatturi interni u s-sejbiet mill-
Valutazzjoni tal-Vulnerabbilta
huma ta’ rilevanza biex jippermettu
valutazzjonijiet tar-rizorsi u
r-riallokazzjoni taghhom,

zjonijiet

Ir-rekwiziti tal-intelligence ghal-livelli strategici, operazzjonali u
tattici huma mistennija li jkunu differenti. Dawn ivarjaw f'termini
ta’ output ghat-tehid tad-decizjonijiet, I-investigazzjonijiet li
ghandhom isiru, id-data li ghandha tintuza, I-approcc analitiku
li ghandu jitwettag, u I-varjeta ta’ ghodod u tekniki li ghandhom
jintuzaw.

Ma hemm |-ebda regola cara li tiddifferenzja I-approcci ghall-
valutazzjonijiet tal-livell strategiku, operazzjonali u tattiku.
Din id-divizjoni tal-livelli ghandha tadatta ghall-ispecificitajiet
u l-istrutturi ta' kuntesti nazzjonali differenti tal-IBM.
Madankollu, jistghu jigu identifikati xi specificitajiet:

ll-valutazzjonijiet fil-livell tattiku jridu
jittrattaw aspetti / prodotti relatati ma”:

indikaturi ta’ riskju,

profili ta’ riskju (ghall-awturi, ghall-
vittmi u ghall-m.o.),

zona geografika u hin definiti,
aspetti esterni (fil-fruntiera).

» enfasi fuq it-tagsima tal-fruntiera.
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Theddida

It-theddida hija definita fis-CIRAM bhala forza jew pressjoni
li tista' taffettwa I-gestjoni tal-fruntieri esterni. Hija
kkaratterizzata mill-kobor u mill-probabbilta taghha.

Fil-qalba tal-analizi tar-riskju hija I-identifikazzjoni tat-theddid
attwali u futur li jinfluwenza I-gestjoni tal-fruntieri esterni.

Deskrizzjoni ta’ theddida tipikament tinkludi deskrizzjoni tal-modus
operandi, I-ghanijiet, il-motivi u I-kapacitajiet tal-awtur (min, fejn,
meta, kemm), ix-xejriet u I-previzjonijiet, u kwalunkwe fattur li
jaffettwa d-dags u I-probabbilta tat-theddida. ll-komponenti
ezatti huma bbazati fuq ezami tat-theddida biex jigu identifikati
[-varjabbli li jinfluwenzaw dan, kif ukoll kwalunkwe korrelazzjonijiet
possibbli bejniethom.

It-theddid ghandu jitkejjel sabiex ikun jista’ jitgabbel u jinghata
prijorita. Peress li I-ghan tal-analizi huwa li tinforma t-tehid ta’
decizjonijiet, li se tiddetermina azzjonijiet futuri, I-analizi ta’ theddida
min-natura taghha thares ‘il quddiem u jenhtieg li taghmel referenza
ghall-probabbilta u d-dags tat-theddida ghal perjodu ta' zmien
partikolari.
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Vulnerabbilta

Fis-CIRAM, il-vulnerabbilta tigi ddeterminata mill-kapacita ta’
sistema li timmitiga t-theddida. ll-vulnerabbilta hija mifhuma
bhala I-fatturi fil-fruntieri jew fl-UE li jistghu jzidu jew inaqqsu
d-dags jew il-probabbilta tat-theddida.

Fost il-fatturi ewlenin uzati biex tigi identifikata I-vulnerabbilta
hemm I-attributi geografici taz-zoni tal-fruntiera, I-analizi tal-
attivitajiet operazzjonali, inkluzi I-kapacitajiet biex tigi mmitigata
t-theddida, bhall-ghadd ta' persunal u I-hiliet taghhom, I-iskjerament
ta' taghmir u I-gestjoni tal-prijoritajiet u I-politiki. ll-valutazzjoni ta’
dawn il-fatturi jenhtieg li tindika lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet il-
vulnerabbiltajiet fir-rigward ta’' theddid specifiku sabiex ikun jista’
jkun hemm rispons rapidu ghall-avvenimenti.

ll-vulnerabbilta tikkoncerna kwistjonijiet li, minhabba n-natura
taghhom, jippermettu kejl u stimi aktar precizi milli meta jigu
vvalutati t-theddid u I-impatt.

5 L-Artikoli 3(1)(k) u 32 tar-Regolament (UE) 2019/1896.

ll-vulnerabbilta fis-CIRAM fir-rigward tal-
Valutazzjoni tal-Vulnerabbilta tal-Artikolu 32
tar-Regolament UE 2019/1896.

Ir-Regolament UE 2019/1896 jistabbilixxi I-Valutazzjoni tal-
Vulnerabbilta (VA)s bhala wiehed mill-mekkanizmi ta’ kontroll
tal-kwalita li jimmonitorjaw u jivvalutaw il-kapacitajiet tal-Istati
Membri. II-VA ghandha I-Metodologija Komuni ta' Valutazzjoni
tal-Vulnerabbilta (CVAM) taghha stess.

Ir-Regolament UE 2019/1869 jiddefinixxi diversi interfacci bejn
[-analizi tar-riskju u I-VA.
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Impatt

Fis-CIRAM, |I-impatt huwa definit bhala I-effetti ta’ theddida fuq
is-sigurta interna tal-UE jew il-funzjonament jew is-sigurta tal-
fruntieri esterni. L-impatti jistghu jigu analizzati wkoll f'termini
ta’ konsegwenzi umanitarji.

[l-valutazzjoni tal-impatt tinkludi kunsiderazzjoni kemm tal-impatti
immedjati kif ukoll ta’ dawk li jistghu jinholqu aktar tard. Jenhtieg
li jitgiesu wkoll in¢identi zghar li, meta jitgiesu individwalment, ma
jkollhomx impatt kbir, izda meta aggregati jista' jkollhom effetti
detrimentali fuq is-sigurta interna tal-UE jew fuqil-funzjonament
jew is-sigurta tal-fruntieri esterni.

II-kejl tal-impatti jiddependi fuq it-theddida identifikata. Jekk il-
valutazzjonijiet kwantitattivi jew kwalitattivi ma jkunux disponibbli,
I-impatt jista' jitkejjel permezz ta’ deskrizzjoni tal-eziti li jirrizultaw
minn analizi induttiva jew minn analizi tax-xenariji.

FRONTEX - IL-MUDELL INTEGRAT KOMUNI GRALL-ANALIZI TAR-RISKJU




FRONTEX - IL-MUDELL INTEGRAT KOMUNI GRALL-ANALIZI TAR-RISKJU

It-theddida, il-vulnerabbilta u I-impatt huma I-elementi kostitwenti tar-riskju. L-analizi tar-riskju hija riflessa fid-dijagramma ta’ hawn taht.
L-elementi murija fid-dijagramma mhumiex ezawrjenti. Dawn huma ezempiji ta’ varjabbli li ghandhom jigu kkunsidrati.

Grafika 3: Dijagramma tal-analizi tar-riskju
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Ciklu ta’ intelligence

F'kull kuntest organizzazzjonali, |-attivitajiet ta’' intelligence li
jwasslu ghall-izvilupp ta’ prodotti analitici jsegwu ciklu jew katina
tal-process “standard”. ll-Frontex u |-unitajiet tal-analizi tar-riskju
tal-Istati Membri juzaw processi ta' intelligence, hiliet u tekniki biex
jipproduc¢u informazzjoni azzjonabbli ghat-tehid ta’ decizjonijiet.

Dan jinkiseb bl-adozzjoni ta’ process ta’ intelligence strutturat
komuni li jinkludi I-gbir, I-analizi u d-distribuzzjoni tal-informazzjoni
azzjonabbli. Dan huwa I-process ewlieni meta jigi applikat is-CIRAM
fihdan I-EIBM u jikkontribwixxi ghal gestjoni efficjenti tal-fruntieri
billi jipproduci prodotti xierga u f'waqthom.

[I-process ta' intelligence strutturata jissejjah ic-ciklu tal-Intelligence,
ciklu ddefinit li jizgura I-efficjenza tal-attivitajiet ta' analizi tar-riskju
permezz ta’' sistema ta’ kontrolli u bilanci.

Il-premessa bazika tac-ciklu tal-Intelligence hija li I-isfruttament
sistematiku tal-informazzjoni jwassal ghal prodotti effettivi li
jippermettu lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet jindirizzaw ir-riskju.
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Grafika 4: Ciklu ta’ intelligence
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Rakkomandazzjonijiet

Jekk jinghata I-kompitu, I-analizi tar-riskju ghandu jipproduci
rakkomandazzjonijiet ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet dwar
[-izvilupp u I-implimentazzjoni ta’ mizuri biex jigu indirizzati r-riskji.
Dawn il-mizuri ghandhom jipprevjenu r-riskji milli jimmaterjalizzaw
jew jimmitigaw |-impatt taghhom jekk jaghmlu dan. L-analisti
jistghu jizviluppaw ukoll pjanijiet ta’ azzjoni. Fi kwalunkwe kaz,
prodott analitiku ghandu dejjem ikun fih informazzjoni azzjonabbli®.

Ir-rakkomandazzjonijiet ghandhom I-ghan li jghinu lil dawk li jiehdu
d-decizjonijiet li jimplimentaw I-acquis ta’ Schengen u I-EIBM
ghall-gestjoni tal-fruntieri u r-ritorn kemm fil-livell Ewropew kif
ukoll f'dak nazzjonali biex jaghzlu u jimplimentaw mizuri xierqga.

6 Tali rakkomandazzjonijiet huma parti mill-konkluzjonijiet analiti¢ci u ghandhom jigu distinti mir-rakkomandazzjonijiet tad-Direttur Ezekuttiv tal-Frontex imsemmija fl-
Artikoli 32 u 41 tar-Regolament (UE) 2019/1896.




Implimentazzjoni tas-CIRAM

Kull Stat Membru huwa mheggeg jistabbilixxi u jzomm kapacita
ta’ analizi tar-riskju fil-forma ta’ unita, network u/jew sistema. Il-
funzjoni tal-kapacita tal-analizi tar-riskju hija li jigu implimentati
s-CIRAM u c¢-ciklu tal-Intelligence billi jigi zgurat I-akkwist tad-
data, I-applikazzjoni tal-metodi ta’ valutazzjoni, il-forniment tal-
ghodod xierga u |-involviment ta’" analisti tar-riskju, filwaqt li
jigu rrispettati bis-shih id-drittijiet tal-protezzjoni tad-data u
dawk fundamentali. L-implimentazzjoni tas-CIRAM u tac-ciklu
tal-Intelligence hija zgurata permezz ta’ tahrig specjalizzat. II-
kapacitajiet tal-analizi tar-riskju huma responsabbli wkoll ghall-
istabbiliment ta' networks ta' kooperazzjoni rispettivi.

Fil-livell tal-UE, is-sitwazzjoni fil-fruntiera esterna hija mmonitorjata
mill-gafas tal-EUROSUR. Dan jipprevedi wkoll I-iskambju ta’
informazzjoni u kooperazzjoni operazzjonali fi hdan il-Gwardja
Ewropea tal-Fruntiera u tal-Kosta sabiex jittejjeb I-gharfien tas-
sitwazzjoni u tizdied il-kapacita ta’' reazzjoni.

In-Network ta’ Analizi tar-Riskju tal-Frontex (FRAN), jigbor
flimkien rapprezentanti mill-Istati Membri, [-Agenziji tal-GAl u
|-Kummissjoni Ewropea involuti fl-analizi tar-riskju, fil-gestjoni
tal-fruntieri u fir-ritorn.

Qed isiru sforzi fil-livell tal-UE biex jigi kkomplementat il-FRAN
billi jigu stabbiliti networks regjonali fiz-zona prefruntiera u
kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi.

FRONTEX - IL-MUDELL INTEGRAT KOMUNI GRALL-ANALIZI TAR-RISKJU




FRONT=X
B3] EUROPEAN BORDER AND
RSN COAST GUARD AGENCY

Agdenzija Ewropea ghall-Gwardja tal-Fruntiera
u tal-Kosta

Plac Europejski 6

00-844 Varsavja, lI-Polonja

T +48 22 205 95 0O
F +48 22 205 95 01

frontex@frontex.europa.eu
www.frontex.europa.eu

AN

[

Unita tal-Analizi tar-Riskju
Varsavja, Dicembru 2021


mailto:frontex@frontex.europa.eu 
http://www.frontex.europa.eu

	Introduzzjoni
	Il-mudell ta’ kontroll tal-aċċess fuq erba’ livelli
	Ħarsa ġenerali lejn ir-riskji
	Appoġġ għat-teħid ta’ deċiżjonijiet
	Theddida
	Vulnerabbiltà 
	Impatt
	Ċiklu ta’ intelligence
	Rakkomandazzjonijiet
	Implimentazzjoni tas-CIRAM

