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Kopigo integréto riska analizes modeli (CIRAM) izstradajusi Fron-
tex ciesa sadarbiba ar dalibvalstim.

PATEICIBA

Kopigo integréto riska analizes modeli 2.1 ir atjauninajusi sertificéti
CIRAM analitiki no dalibvalstim cieSa sadarbiba ar Frontex Riska
analizes vienibu. Ta attistiba savu ieguldijumu ir devusi daudzi cil-
véki, un vinu palidzibu més novértéjam ar pateicibu..
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levads

CIRAM izveido skaidru un parskatamu riska analizes ietvaru, un
tai jakalpo par analitisko darbibu etalonu. Analize, kuras pamata
ir CIRAM, laus lemumu pienémeéjiem mazinat risku, ja resursi un
iespéjas ir ierobezotas. CIRAM mérkis ir veicinat vienotu izpratni
par riska analizi un veicinat lielaku saskanotibu ES aréjo robezu
parvaldiba.

CIRAM izstrade un ievieSana balstas uz Regulas (ES) 2019/1896 (Ei-
ropas RobeZu un krasta apsardzes regulas) 29. pantu, kas nosaka:

Adentiira uzrauga migrdcijas plismas Savienibas virziend un Savienibas
teritorija attieciba uz migracijas tendencém, apmeéru un marsrutiem, un
citas tendences vai iespéjamas problémas pie aréjam robeZam un attie-
ciba uz atgrieSanu. Minétaja noliika Adentiira ar valdes lemumu, pama-
tojoties uz izpilddirektora priekSlikumu, izveido kopigu integretu riska
analizes modeli, ko pieméro gan Adentira, gan dalibvalstis.

1 Ka noteikts Regulas (ES) 2019/1896 4. panta.
2 Regulas (ES) 2019/1896 3. pants.

Ko nozime CIRAM?

Ta ka likumdevéjs nav sniedzis terminu definiciju, Eiropas Robezu
un krasta apsardzes (EBCG) kopiena ir izstradata $ada izpratne™

“Kopigais” attiecas uz ietvaru, ko izstradajusi Frontex sadarbiba ar
dalibvalstim un ko pieméro gan nacionalaja, gan ES limeni.

“Integrétais” attiecas uz Frontex mérki nodrosinat vienotu un aug-
sta llmena kontroli pie visam aréjam robezam Eiropas integrétas
robezu parvaldibas (IBM)? konteksta. Tas liecina par sadarbibu ar
citam tiesibaizsardzibas iestadém/robezu iestadém un citam ies-
tadem, kas nodarbojas ar migracijas jautajumiem, pieméram, mui-
tas iestadém, imigracijas birojiem un valsts policiju.

“Riska analize” nozimé sistematisku risku komponentu parbaudi,
lai sniegtu informaciju Iémumu pienemsanai.

“Modelis” nozimé analitisko ietvaru, kas nodrosina kopéju termi-
nologiju un struktdru riska analizei EBCG kopiena. Tas nav algo-
ritms, kas nodrosina absolutus rezultatus.
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Cetru pakapju piekluves kontroles modelis

Cetru pakapju piek|uves kontroles modelis? ietver: 1. attels CIRAM diagramma
(|) pasaku_ml tresaJ’as.vaIstls 3 B ) INFORMACIJAS JOMAS
(i) sadarbiba ar kaiminos esosam tresam valstim; (pamatojoties uz ¢etru pakapju piek|uves kontroles modeli)

(i) robezkontrole un . o=
i 3 RS 3 ial Tresa Istis Ll DGt ) RobeZkontrole Sengenas zona
(iv) kontroles pasakumi Sengenas zona, tostarp atgriesana. [MEEDVELE tresas valstis 9
Tas veido Eiropas integrétas robezu parvaldibas pamatu. Vienkarsi v
sakot, tads modelis prasa dazadas pakapés istenot papildu pasa-

kumu kompleksu. Attieciba uz riska analizi Cetru pakapju piekluves

. - em - i . INFORMACIJAS APSTRADE
kontroles modelis norada dazadas jomas, kuras analitiki meklé in-
formaciju. Modelis norada, ka analttiskie produkti bls noderigi vi- Apdraudéjuma Neaizsargatibas letekmes
o . s s m_es . = novertéjums noveértéjums noveértéjums
sam iestadém, kas darbojas viena vai vairakas pakapés. Saja zina
Cetru pakapju piekluves kontroles modelis ir spéciga atsauce uz
riska analizes integréto dimensiju.

RISKA ANALIZES IZPLATISANA

Kaiminos esosas
tresas valstis

Tresas valstis

Robezkontrole Sengenas zona

3 Ka paskaidrots Eiropas Padomes dokumenta par atjauninato Sengenas katalogu “Ar&jo robezu kontrole. Atgriesana un atpakajuznem3ana’, 15250/2/08, REV 2, LIMITED.




Riska parskats

Attieciba uz aréjo robezu parvaldibu risks tiek definéts CIRAM
ka apdraudéjuma lielums un iesp&jamiba, kas var ietekmét argjo
robezu parvaldibu, nemot véra pie robezam un ES teritorija ie-
viestus pasakumus, kas ietekmés ES iek$éjo drosibu, vai aréjo
robeZu darbibu vai drosibu, vai kam bils humanitaras sekas.

No 3is riska definicijas riska analize ir definéta ka sadu tris kom-
ponentu parbaude, kuras rezultats tiek registréts riska novéerte-
juma veida4:

(1) apdraudéjums;

(2) neaizsargatiba pret apdraudéjumu;

(3) ietekme, ja rodas apdraudéjums.

Sie tris komponenti nav izoléti un nav janoverté stingra seciba. Dri-
zak katrs komponents sniedz atskirigu skatpunktu, no kura izpée-
tit risku, un viena komponenta novértéjums sniedz materialu un
idejas paréjo divu komponentu novértésanai.

Noveértéjuma jabut skaidri noteiktai jomai un mérkim. Tam batu
jaaptver konkréts periods un janovérté apdraud&jums noteikta
turpmaka laika posma, atbilstosi IEmumu pienems3anas limenim,
kuram St informacija ir paredzéta.

4 Siriska definicija neattiecas uz visiem integrétas robezu parvaldibas procesiem. Citas riska definicijas skatiet, pieméram, Regulas (ES) 2018/1240 (ETIAS regula) 3. panta.
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Atbalsts lemumu pienemsanai

Lai gan nekad nebds iesp&jams novérst risku, |aujot [Emumu pie-
némejiem pienemt uz informaciju pamatotus IlEmumus, riska ana-
lize palidzés novérst plaisu starp risku un IBM sistémas spéju to
mazinat.

Sanémeju loks un Iémumu limeni, kas var gut labumu no 3is uz
izlikoSanas pieeju balstitas riska analizes, ir diezgan plass. Sa-
kot ar politikas veidotajiem lidz pirmas linijas robezsargiem, visi
IBM struktaru dalibnieki ne tikai gust labumu no attiecigo ana-
nas kvalitate, ta ka tie ir galvenie informacijas vaksanas elementi
vinu organizacijas.

Stratégiska Iimena novértejumos
galvena uzmaniba japievers:

paradibu attistibas izprasanai; e apdraudéjuma dinamiku;

visparéju un globalu prieksstatu * iekSgjiem faktoriem un neaizsargatibas
novertgjuma konstatejumi ir batiski, lai
varétu novertét resursus un to pardali;

veidosanai;

perspektivu sniegsanai;

ieteikumu par spéju un kapacitates
nodroSinasanai;

resursu prasibu noteikSanai;
[Emumu par budzetu atbalstiSanai.

Darbibas ITmena novért&jumos jaieklauj
aspekti/produkti saistiba ar:

koncentrésanos uz robezas posmu.

Paredzams, ka izliko3anas prasibas stratégiskajam, operaciona-
lajam un taktiskajam limenim bds atskirigas. Tas var atskirties
atkariba no Iémumu pienems3anas rezultatiem, veicamajam iz-
meklésanam, izmantojamajiem datiem, veicamas analitiskas pie-
ejas un izmantojamo riku un panémienu daudzveidibas.

Nav skaidru noteikumu, kas atskirtu pieejas stratégiska, operacionala
un taktiska Iimena novérté&jumiem. Sim limenu sadalijumam jabat
pielagotam dazadu valsts IBM kontekstu specifikai un struktiram.
Tomeér var identificét dazas specifikas:

Taktiska Iimena novért&jumos ir
jaapluko aspekti/produkti, kas saistiti ar:

riska raditajiem;
riska profiliem (noziedziga nodarijuma
izdaritaji, upuri un m.o.);

noteiktu geografisko apgabalu un laiku;
aréjiem aspektiem (uz robezas).
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Apdraudejums

Apdraudéjums ir definéts CIRAM ka spéks vai spiediens, kas
var ietekmét arejo robezu parvaldibu. To raksturo péc ta lie-
luma un iespéjamibas.

Riska analizes pamata ir eso$o un nakotnes apdraudéjumu iden-
tificéSana, kas ietekmé arejo robezu parvaldibu.

Apdraudéjuma apraksts parasti ietver modus operandi, parkapéja
meérku, motivu un spéju (kas, kur, kad, cik), tendencu un prognozu
aprakstu, ka ari visus faktorus, kas ietekme apdraudéjuma lielumu
un iesp&jamibu. Precizi komponenti ir balstiti uz apdraudéjuma
parbaudi, lai identificetu mainigos, kas to ietekmé, ka ari iespéja-
mas korelacijas starp tiem.

Apdraudéjumi jaizverté, lai tos varétu salidzinat un noteikt priori-
tates. Ta ka analizes mérkis ir informét [Emumu pienemsanu, kas
noteiks turpmakas darbibas, apdraudéjuma analize péc butibas ir
versta uz nakotni, un tai butu jaatsaucas uz apdraudejuma iespée-
jamibu un apmeéru noteikta laika perioda.
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Neaizsargatiba

Neaizsargatibu CIRAM nosaka ar sistémas spéju mazinat ap-
draudéjumu. Ar neaizsargatibu saprot ka pie robezam vai Eiro-
pas Savieniba esosus faktorus, kas var palielinat vai samazinat
apdraudéjuma lielumu vai iesp&jamibu.

Viens no galvenajiem faktoriem, ko izmanto, lai noteiktu neaiz-
sargatibu, ir pierobeZas geografiskas ipasibas, operacionalo dar-
bibu analize, tostarp spéjas mazinat apdraudéjumu, pieméram,
darbinieku skaits un vinu prasmes, aprikojuma izvietosana un
prioritasu un politikas parvaldiba. So faktoru novértéjumam batu
janorada lemumu pienéméjiem neaizsargatibas saistiba ar kon-
krétiem apdraudéjumiem, lai varétu atri reagét uz notikumiem.

Neaizsargatiba attiecas uz jautajumiem, kas, nemot véra to rak-
sturu, lauj veikt precizakus aprékinus un apléses neka tad, ja no-
verté apdraudéjumu un ietekmi.

5 Regulas (ES) Nr. 2019/1896 3. panta 1. punkta k) apakSpunktu un 32. punktu.

CIRAM minéta neaizsargatiba saistiba
ar Regulas ES 2019/1896 32. panta
neaizsargatibas novértejumu.

Regula ES 2019/1896 nosaka neaizsargatibas novértéjumu (VA)S
ka vienu no kvalitates kontroles mehanismiem, kas uzrauga un
noverte dalibvalstu spéjas. VA ir sava Kopiga neaizsargatibas no-
vértésanas metodika (CVAM). Regula ES 2019/1869 ir noteiktas
vairakas saskarnes starp riska analizi un VA.
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letekme

letekme CIRAM ir definéta ka apdraudéjuma ietekme uz ES iek-
Séjo drosibu vai aréjo robezu darbibu vai drosibu. letekmi var
analizét ari saistiba ar humanitarajam sekam.

letekmes novertéjums ietver apsvérumu gan par talitgjam ietek-
mém, gan tam ietekmém, kas varétu rasties velak. Janem véra
ari nelieli incidenti, kuriem atseviski nav lielas ietekmes, tomeér, ja
tos apkopo, tiem var bat kaitiga ietekme uz ES iek$&jo droSibu vai
aréjo robezu darbibu vai droSibu.

letekmes mérisana bas atkariga no identificéta apdraudéjuma. Ja
kvantitativi vai kvalitativi novértéjumi nav pieejami, ietekmi var
izmerit, aprakstot rezultatus, kas izriet no induktivas analizes vai
scenariju analizes.
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Apdraudéjums, neaizsargatiba un ietekme ir riska pamatelementi. Riska analize ir atspogulota zemak noraditaja diagramma. Diagramma
redzamie elementi nav pilnigi. Tie ir mainigo lielumu piemeéri, kas janem véra.

3. attels: Riska analizes diagramma

Apdraudéjums Neaizsargatiba
Neaizsargatibas limenis Apdraudéjuma ietekmes
Lielums un iesp&jamiba (ES, ieceloSanas/galamérka limenis (ES, ieceloSanas/
dalibvalsts) galameérka dalibvalsts)

RobeZu caurlaidiba .
Modus Operandi (teritorija, infrastruktiira, Robezu drosiba
iespéjas, pliismas)

Operacionalie pasakumi
(personals, apmaciba, lekseja drosiba
savietojamiba)

Tendences un prognozes
(palielinajums, samazinajums,
stabils, vésturisks)

Pretpasakumu

efektivitite Robezas darbiba

Humanitara

Veicinosie faktori VilinoSie faktori ietekme

Marsruti
(gratibas un attalums)




I1zlikosanas cikls

Katra organizatoriskaja vidé izlikoSanas darbibas, kuru rezultata
tiek izstradati analitiskie produkti..., notiek saskana ar “standarta”
cikla vai procesa kedi. Frontex un dalibvalstu riska analizes vieni-
bas izmanto izlikoSanas procesus, prasmes un metodes, lai iegutu
praktisku informaciju Iemumu pienems3anai.

Tas tiek panakts, pienemot kopigu strukturétu izltikoSanas pro-
cesu, kas ietver izmantojamas informacijas vaksanu, analizi un iz-
platisanu. Sis ir pamatprocess, piemérojot CIRAM IBM ietvaros, un
tas veicina efektivu robezu parvaldibu, izstradajot atbilstoSus un
savlaicigus produktus.

Strukturétais izlikoSanas process tiek saukts par izlUkoSanas
ciklu — definéjamu ciklu, kas nodrosina riska analizes darbibu efek-

IzlikoSanas cikla pamatprincips ir tads, ka sistematiska informa-
cijas izmantosana rada efektivus produktus, kas |auj [émumu pie-
némeéjiem risinat risku.

4. attels Izlikosanas cikls

8. Parskatisana

7- Datu izplatiSana

6. ZinoSana
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veikSana

2. Vaksana

3. lzveértésanas
stadija

4. Salidzinasana

5. Analize un
interpretacija




FRONTEX - KOPIGAS INTEGRETAIS RISKA ANALIZES MODELIS

leteikumi

Jair dots uzdevums, riska analizei btu jasniedz ieteikumi [Emumu
pienéméjiem par risku novérsanas pasakumu izstradi un ieviesanu.
Siem pasakumiem batu janovérs risku istenosanas vai jamazina
to ietekme, ja tie pastav. Analitiki var ari izstradat ricibas planus.
Jebkura gadijuma analitiskajam produktam vienmer ir jaietver iz-
mantojama informacija®.

leteikumu mérkis ir palidzét lemumu pienéméjiem, kas ievies Sen-
genas acquis un IBM robezu parvaldibas un atgrie3anas nolukiem
gan Eiropas, gan nacionala limeni, izvéléties un istenot atbilsto-
Sus pasakumus.

6 Sadiieteikumiir dala no analitiskajiem secinajumiem, un tie ir janoskir no Frontex izpilddirektora ieteikumiem, kas minéti Regulas (ES) 2019/1896 32. un 41. panta.




CIRAM ieviesana

Katra dalibvalsts tiek mudinata izveidot un uzturét riska analizes
kapacitati, izveidojot vienibu, tiklu un/vai sistemu. Riska analizes
kapacitates funkcija ir ieviest CIRAM un izlikoSanas ciklu, nodrosi-
not datu ieguSanu, noveértésanas metozu piemerosanu, atbilstosu
instrumentu nodroSinasanu un riska analitiku iesaistisanu, ievero-
jot pilnigu datu aizsardzibu un pamattiesibas. CIRAM un izluko-
sanas cikla ievieSana tiek nodrosinata ar specializétas apmacibas
palidzibu. Riska analizes kapacitates ir atbildigas ari par attiecigu
sadarbibas tiklu izveidi.

ES limen situaciju uz aré€jas robezas uzrauga EUROSUR ietvars.
Tas ar1 paredz informacijas apmainu un operacionalo sadarbibu
Eiropas Robezu un krasta apsardzes ietvaros, lai uzlabotu situa-
cijas izpratni un palielinatu reagésanas spéjas.

Frontex riska analizes tikls (FRAN) apvieno parstavjus no dalib-
valstim, Tl agentdram un Eiropas Komisijas, kas iesaistitas riska
analizé, robezu parvaldiba un atgrieSana.

ES limen tiek pieliktas pules, lai papildinatu FRAN, izveidojot regio-
nalus tiklus pierobezas zona un sadarbojoties ar treSajam valstim.
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