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Bendrg integruotos rizikos analizés modelj (angl. Common Inte-
grated Risk Analysis Model, toliau - CIRAM) sukuré Frontex, glau-
dziai bendradarbiaudama su valstybemis naremis.

PADEKA

Bendrg integruotos rizikos analizés modelj 2.1 atnaujino Frontex,
glaudziai bendradarbiaudama su CIRAM sertifikuotais valstybiy
nariy analitikais . Prie Sio modelio karimo prisidéjo daugybé zmo-
niy, tad Si padeka yra skirta jiems uz jy pagalba.
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Jzanga

CIRAM nustato aiskig ir skaidrig rizikos analizés sistemg ir turety
bati analitinés veiklos etalonas. CIRAM pagrjsta analizé leis spren-
dimy priemeéjams sumazinti ir susvelninti rizikg tais atvejais, kai
iStekliai ir pajegumai yra riboti. CIRAM siekia skatinti bendrg ri-
zikos analizés supratima ir prisidéti prie didesnio ES iSorés sieny
valdymo nuoseklumo.

CIRAM kuriamas ir diegiamas pagal Reglamento (ES) 2019/1896
(Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy reglamentas)
29 straipsnj, kuriame nustatyta:

Agentura stebi migracijos srautus j Sgjungq ir Sgjungoje migracijos tenden-
cijy, masto ir marsruty atzvilgiu bei kitas tendencijas ar galimus sunku-
mus prie iSoreés sieny, taip pat migracijos srautus, susijusius su grgZinimu.
Tuo tikslu Agentura Valdanciosios tarybos sprendimu, grindziamu vyk-
domojo direktoriaus pasitlymu, nustato bendrg integruotos rizikos ana-
lizés modelj, kurj taiko Agentira ir valstybés nareés.

1 Kaip apibrézta Reglamento (ES) 2019/1896 4 straipsnyje.
2 Reglamento (ES) 2019/1896 3 str..

K3 reiskia CIRAM?

Teisés akty leidéjas Siy savoky apibrézties nepateiké, taciau Eu-
ropos sieny ir pakranciy apsaugos pajegy (angl. European Border
and Coast Guard, toliau — EBCG)' nariai Sias sgvokas aiskina taip:

,Bendras” - tai valstybiy nariy ir Frontex parengta sistema, kuri
taikoma tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu.

JIntegruota” reiskia, kad Frontex siekia uztikrinti vienodg ir auksto
lygio visy iSorés sieny kontrole Integruoto sieny valdymo kon-
tekste2. Integruotas poziuris j rizikos analize reiskia bendradarbia-
vima su kitomis teisésaugos institucijomis / pasienio tarnybomis ir
kitomis migracijos klausimus sprendzianciomis institucijomis, pa-
vyzdziui, muitinémis, imigracijos tarnybomis ir nacionaline policija.

+Rizikos analizé” - sistemingas rizikos sudedamuyjy daliy nagriné-
jimas, kurio rezultatu remiamasi priimant sprendimus.

»Modelis"- tai EBCG nariy naudojama analizés sistema, kurioje yra
sukurtas bendras rizikos analizeés sgvoky zodynas ir rizikos analizés
struktdra. Tai nera absoliucius rezultatus pateikiantis algoritmas.
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Keturiy pakopy prieigos kontroles modelis

Keturiy pakopy prieigos kontrolés modelj3 sudaro:

(i) priemonés treciosiose Salyse,

(if) bendradarbiavimas su kaimyninémis treciosiomis 3alimis,
(iii) sieny kontrole ir

(iv) kontrolés priemonés Sengeno erdvéje, jskaitant grazinima.

Tai yra integruoto sieny valdymo pagrindas. Supaprastintai pa-
gal §j modelj reikalaujama, kad jvairiose pakopose buty jgyvendi-
namos viena kitg papildancios priemones. Rizikos analizei keturiy
pakopy prieigos kontrolés modelis nurodo skirtingas sritis, kuriose
analitikai ieSko informacijos. Modelyje pazymima, kad analitiniai
produktai bus naudingi visoms institucijoms, kurios veikia vienoje
ar keliose pakopose. Sia prasme keturiy pakopy prieigos kontrolés
modelis yra svarbi nuoroda j integruota rizikos analizés dimensija.

3 Reglamento (ES) 2019/1896 11 konstatuojamoji dalis.

1diagrama. CIRAM diagrama

INFORMACIJOS SRITYS
(pagal keturiy pakopy prieigos kontrolés modelj)
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Rizikos apzvalga

ISorés sieny valdymo srityje rizika apibréziama kaip grésmeés,
kuri gali turéti jtakos iSorés sieny valdymui, atsizZvelgiant j pa-
sienyje ir ES viduje taikomas priemones, dydis ir tikimybé, kuri
turés jtakos ES vidaus saugumui, iSorés sieny veikimui ar sau-
gumui arba turés humanitariniy pasekmiy.

Vadovaujantis Sia rizikos apibréztimi, rizikos analizeé apibreziama
kaip Siy trijy sudedamuyjy daliy nagrinéjimas, kurio rezultatas uz-
fiksuojamas kaip rizikos jvertinimas™:

(1) grésme;

(2) pazeidziamumas;

(3 poveikis.

Sie trys komponentai néra izoliuoti ir juos vertinant nereikia lai-
kytis grieztos sekos. Kiekvienas komponentas veikiau atspindi
tam tikra rizikos nagrinéjimo aspektg ir vieno komponento ver-
tinimo rezultatai suteikia informacijos ir idéjy kity dviejy kompo-
nenty vertinimui.
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Vertinimas turéty tureti aiskiai apibreztg taikymo sritj ir tikslg. Jis
turéty apimti konkrety laikotarpj ir jvertinti grésme konkreciu ba-
simu laikotarpiu, atitinkanciu sprendimy priémimo lyg;.

4 Sirizikos apibréztis taikoma ne visiems integruoto sieny valdymo procesams. Dél kity rizikos apibréz¢iy zr., pavyzdziui, Reglamento (ES) 2018/1240 (ETIAS reglamento) 3
straipsnj.




Pagalba priimant sprendimus

Nors rizikg visiSkai panaikinti niekada nebus jmanoma, rizikos ana-
lizé padeda sprendimus priimantiems asmenims priimti informa-
cija pagrjstus sprendimus ir sumazinti atotrukj tarp rizikos ir ISV
sistemos pajégumo jg sumazinti ir susvelninti.

Tokiu j informacijg orientuotu rizikos analizés metodu gali naudo-
tis gana daug informacijos gaveéjy jvairiuose sprendimy priemimo
lygmenyse. Visi ISV struktdry dalyviai (nuo politikos formuotojy iki
pirmosios linijos sienos apsaugos pareiguny) ne tik naudojasi ati-
tinkamais analitiniais produktais, bet ir atlieka lemiamg vaidmen;j
uztikrinant duomeny kokybe, nes yra pagrindiniai informacijos rin-
kimo savo organizacijose subjektai.

Strateginiu lygmeniu vertinima turéty

reiskinio vystymosi aiskinimasis, produktai:

Operacinés veiklos lygmeniu j vertinima
sudaryti: turety buti jtraukti Sie aspektai ir (arba)

Strateginio, operacinés veiklos ir taktinio lygmens informacijos
reikalavimai turéty skirtis. Jie skiriasi pagal rezultatus, naudoja-
mus priimti sprendimus, atliekamus tyrimus, naudojamus duome-
nis, analitinj metodg ir naudojamy priemoniy bei metody jvairove.

Aiskios taisykles, kaip atskirti strateginio, operacinés veiklos ir
taktinio lygmens vertinimo metodus, néra. Sis skirstymas pagal
lygmenis turéty atitikti nacionalines ISV specifikas ir struktaras.
Taciau tam tikrus ypatumus isskirti galima.

Taktiniu lygmeniu vertinimas turéty
apimti aspektus ir (arba) produktus,
susijusius su:
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bendros ir pasaulines padéties apzvalga,
perspektyvy jvertinimas,

rekomendacijy del galimybiy ir
pajegumy pletros parengimas,

iStekliy poreikiy apibrézimas,
sprendimy dél biudzeto pagrindimas.

grésmés dinamika,

vidaus veiksniai ir pazeidziamumo
vertinimo iSvados (jie yra svarbls tam,
kad bty galima jvertinti ir paskirstyti
iSteklius),

démesys pasienio ruozui.

rizikos pozymiais,
rizikos profiliais (pazeidéjai, aukos
irm.o.),

apibrézta geografine teritorija ir laiku,

iSores aspektais (pasienyje).




Gresme

Grésmeé apibréziama kaip jéga ar spaudimas, galintis turéti jta-
kos iSorés sieny valdymui. )3 apibidina jos dydis ir tikimybeé.

Rizikos analizés esme - nustatyti esamas ir busimas grésmes, ku-
rios daro jtakg iSorés sieny valdymui.

Greésmes aprasyma paprastai sudaro modus operandi, pazeidéjo
tiksly, motyvy, galimybiy (kas, kur, kada, kiek), tendencijy, pro-
gnoziy ir visy kity veiksniy, galincCiy turéti jtakos gresmés dydziui
ir tikimybei aprasymas. Tikslios sudedamosios dalys nustatomos
remiantis grésmes tyrimu, siekiant nustatyti jai jtakg darancius
kintamuosius, taip pat bet kokias galimas jy tarpusavio s3sajas.

Grésmes turety bati vertinamos taip, kad jas blty galima palyginti
ir suskirstyti pagal prioritetus. Kadangi analizes tikslas - suteikti
informacijos sprendimams priimti, o priimti sprendimai nulems bd-
simus veiksmus, grésmeés analizé i$ esmés yra orientuota j ateitj,
tad analizuojant grésme turéty buti apibreztas jos dydis ir tiki-
mybe konkreciu laikotarpiu.
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Pazeidziamumas

PaZeidZiamumag lemia sistemos gebéjimas sumazinti grésme.
PaZeidziamumas suprantamas kaip veiksniai prie sieny arba ES,
kurie gali padidinti arba sumazinti grésmeés dydj arba tikimybe.

Vieni pagrindiniy veiksniy, pagal kuriuos nustatomas pazeidzia-
mumas, yra pasienio teritorijy geografiniai ypatumai, operacinés
veiklos, jskaitant grésmés mazinimo pajégumus, pavyzdziui, dar-
buotojy skaiciaus ir jy jgidziy, jrangos dislokavimo ir prioritety bei
politikos valdymo analizé. Siy veiksniy jvertinimo rezultatai spren-
dimus priimantiems asmenims turety padeti iSsiaiskinti, kurios
sritys yra pazeidziamos konkrec¢ioms grésméms, kad bdty galima
greitai reaguoti j jvykius.

Pazeidziamumas apima aspektus, kuriuos dél jy pobldzio galima
tiksliau iSmatuoti ir jvertinti nei vertinant grésme ir poveikj.

5 Reglamento (ES) 2019/1896 3 straipsnio 1dalies k punktas ir 32 straipsnis.

PaZeidziamumas pagal CIRAM ir
pazeidziamumo vertinamas pagal
Reglamento (ES) 2019/1896 32 straipsn;.

Reglamente (ES) 2019/1896 nustatyta, kad pazeidziamumo vertini-
mass yra vienas is kokybés kontrolés mechanizmy, kuriais stebimi
ir vertinami valstybiy nariy pajégumai. Pazeidziamumas vertina-
mas pagal atskirg bendrg pazeidziamumo vertinimo metodika.
Reglamente (ES) 2019/1869 apibréztos kelios rizikos analizés ir pa-
Zeidziamumo vertinimo s3sajos.
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Poveikis

Poveikis - tai grésmeés poveikis ES vidaus saugumui arba iso-
rés sieny veikimui ar saugumui. Poveikj taip pat galima anali-
zuoti pagal humanitarinius padarinius.

Poveikio vertinimas apima tiek tiesioginj, tiek véliau galintj kilti po-
veikj. Taip pat reikety atsizvelgti j nedidelius incidentus, kurie ats-
kirai neturi didelio poveikio, taciau jy visuma gali turéti neigiama
poveikj ES vidaus saugumui arba iSorés sieny veikimui ar saugumui.

Poveikio vertinimas priklausys nuo nustatytos gresmes. Jei néra
galimybeés atlikti kiekybiniy ar kokybiniy vertinimy, poveikj ga-
lima jvertinti remiantis indukcinés analizés arba scenarijaus ana-
lizés rezultaty aprasymu.
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Grésme, pazeidziamumas ir poveikis yra pagrindiniai rizikos komponentai. Rizikos analize pavaizduota toliau pateiktoje diagramoje. Pavaiz-
duoti elementai néra baigtiniai. Tai yra kintamuyjy, j kuriuos reikia atsizvelgti, pavyzdziai.

3 diagrama. Rizikos analizés diagrama

Pazeidziamumas

PaZeidZiamumo lygis Grésmeés poveikio lygis
Dydis ir tikimybé (ES, atvykimo (paskirties) (ES, atvykimo (paskirties)
valstybé naré) valstybé naré)

Sienos pralaidumas
Modus operandi (reljefas, infrastruktiira, Sienos saugumas
pajégumai, srautai)

Veiksmai, kuriy imamasi
Kas, kur, kada (personalas, mokymas, Vidaus saugumas
saveikumas)

Tendencijos ir prognozés
(didéja, mazéja, padétis
istoriniai duomenys)

Atsakomuyjy priemoniy

. A Sienos veikimas
veiksmingumas

Humanitarinis

Stumos veiksniai Traukos veiksniai poveikis

Marsrutai
(sudétingumas ir atstumas)




Rizikos analizes ciklas

Kiekvienoje organizacinegje aplinkoje veikla, kurios metu kuriami
analitiniai produktai, vyksta pagal “standartinj” ciklg arba procesy
grandine. Frontex ir valstybiy nariy rizikos analizés padaliniai nau-
doja procesus, jgidzius ir metodus kad parengty naudingg infor-
macija, skirtg sprendimams priimti.

Tai pasiekiama taikant bendrg struktlrizuotg rizikos analizés pro-
cesg, apimantj duomeny rinkimg, analize ir platinima. Tai yra pa-
grindinis procesas, vykdant analitine veiklg ISV, prisidedantis prie
veiksmingo sieny valdymo, laiku parengiant tinkamus produktus.

Struktdrizuotas procesas vadinamas rizikos analizés ciklu, tai yra
apibréztu ciklu, kuris uztikrina rizikos analizes veiklos veiksmin-
guma, taikant patikrinimy ir pusiausvyros sistema.

Pagrindine Sio ciklo prielaida yra tai, kad sistemingas informaci-
jos naudojimas padeda kurti veiksmingus produktus, kurie jgalina
sprendimus priimancius asmenis mazinti rizika.

4 diagrama. Rizikos analizés ciklas

6. Ataskaity
teikimas

1. Uzduociy
skyrimas

Qg

5. Analizé ir
aiskinimas
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Nr

2. Duomeny
rinkimas

3. Vertinimas

4. Duomeny
palyginimas
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Rekomendacijos

Jeigu tokia uzduotis skiriama, iSanalizavus rizika, sprendimus pri-
imantiems asmenims turéty bati pateiktos rekomendacijos, kaip
parengti ir jgyvendinti rizikos mazinimo priemones. Tokios prie-
mones turety uzkirsti kelig rizikai arba, jei rizika pasireiksty, ja
sumazinti. Analitikai taip pat gali parengti veiksmy planus. Bet
kuriuo atveju j analitinj produktg visada turéty buti jtraukiama
praktiné informacija®.

Rekomendacijomis siekiama padeti sprendimus priimantiems as-
menims, jgyvendinantiems Sengeno acquis ir ISV numatytus teisés
aktus sieny valdymo ir grazinimo srityje tiek Europos, tiek nacio-
naliniu lygmenimis, pasirinkti ir jgyvendinti tinkamas priemones.

6 Tokios rekomendacijos yra analizés iSvady dalis ir jas reikety skirti nuo Reglamento (ES) 2019/1896 32 ir 41 straipsniuose paminéety Frontex vykdomojo direktoriaus
rekomendacijy.




CIRAM jgyvendinimas

Kiekviena valstybe nare raginama sukurti ir iSlaikyti rizikos ana-
lizés pajégumus — padalinj, tinklg ir (arba) sistema. Rizikos anali-
zés pajéegumy funkcija - jgyvendinti CIRAM ir rizikos analizes ciklg
uztikrinant, kad baty surinkti duomenys, taikomi vertinimo me-
todai, suteikti reikiami jrankiai ir pasitelkti rizikos analitikai, kartu
visapusiskai laikantis duomeny apsaugos ir pagrindiniy zmogaus
teisiy. CIRAM ir rizikos analizés ciklo jgyvendinimas uztikrinamas
rengiant specializuotus mokymus. Rizikos analizés pajégumai taip
pat yra atsakingi uz atitinkamy bendradarbiavimo tinkly karima.

ES lygmeniu padetis prie iSorés sieny yra stebima pasitelkiant sis-
temg EUROSUR. Pagal Sig sistemga taip pat numatytas keitimasis
informacija ir operacinis bendradarbiavimas Europos sieny ir pa-
kranciy apsaugos pajegy struktdroje, siekiant pagerinti informuo-
tuma apie padétj ir padidinti reagavimo pajégumus.

Frontex rizikos analizés tinklas (FRAN) vienija valstybiy nariy, TVR
(angl. JHA) agentury ir Europos Komisijos, dalyvaujanciy atliekant
rizikos analize, valdant sienas ir grazinima, atstovus.

ES lygmeniu FRAN tinklg stengiamasi papildyti - siekiama, kad
pasienio teritorijoje baty sukurti regioniniai tinklai ir baty ben-
dradarbiaujama su treciosiomis Salimis.
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