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Kozos

integralt
kockazatelemzési
modell (CIRAM)

A koz0s integralt kockazatelemzési modellt (CIRAM) a Frontex
dolgozza ki a tagallamokkal szoros egylttm{ikodésben.

KOSZONETNYILVANITAS

A k0z06s integralt kockazatelemzési modell 2.1. verzidjat a Frontex
frissitette a tagallamok CIRAM tandsitvannyal rendelkezg elemz&i-
vel szoros egyuttm{ikddésben. A dokumentum kidolgozasaban so-
kan vettek részt, segitséglikért eziton fejezzik ki koszonetiinket.
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Bevezetes

A CIRAM egyértelm( és atlathaté kockazatelemzési keretet hoz
I&tre, és referenciaként kell szolgalnia az elemzési tevékenységek-
hez. A CIRAM-on alapulé elemzéssel a dontéshozok csokkenthe-
tik és mérsékelhetik a kockazatokat ott, ahol az er6forrasok és
képességek csak korlatozott mértékben allnak rendelkezésre. A
CIRAM célja, hogy elémozditsa a kockazatelemzés egységes ér-
telmezését, és hozzajaruljon az EU kuils6 hatarainak koherensebb
igazgatasahoz.

A CIRAM kidolgozasa és végrehajtasa az (EU) 2019/1896 rende-
let (az Eurépai Hatar- és Parti Orségrél sz616 rendelet) 29. cik-
kén alapul, amely kimondja:

Az Ugyndkség nyomon kéveti az Unidba irdnyuld és az Unién beliili mig-
rdciés dramldsokat a migrdciés tendencidk, volumen és Utvonalak sze-
rint, illetve nyomon koveti az egyéb, a kiilsd hatdrokat és a visszakiildést
érintd tendencidkat és lehetséges kihivdsokat. E célbél az Ugynokség az
igazgatétandcs dltal az ligyvezetd igazgaté javaslata alapjdn hozott ha-
tdrozattal kozos integrdlt kockdzatelemzési modellt hoz Iétre, amelyet az
Ugynikséq és a tagdllamok egyardnt alkalmaznak.

1 Az (EU)2019/1896 rendelet 4. cikkében meghatarozottak szerint:
2 Az (EU) 2019/1896 rendelet 4. cikke

Mit jelent a CIRAM?

Bar a jogalkot6é nem hatarozta meg a fogalmakat, az Eurépai Ha-
tar- és Partvédelmi Ugynokség kozosségén belll a kovetkezd ér-
telmezés alakult ki

A ,kozos” kifejezés a Frontex altal a tagallamokkal szoros egyUtt-
miikodésben kidolgozott keretet jelenti, amelyet mind nemzeti,
mind unioés szinten alkalmazni kell.

Az ,integralt” kifejezés a Frontex azon célkit(izésére utal, hogy
egységes és magas szint( ellendrzést biztositson valamennyi kiilsé
hataron az eurépai integralt hatarigazgatas keretein belll (EIBM)>.
A kockazatelemzés integralt megkozelitése egylttmikodést java-
sol mas biinuldoz6 szervekkel/hatarhatésagokkal és olyan, migra-
cios kérdésekkel is foglalkozé hatésagokkal, mint a vamhatosagok,
a bevandorlasi hivatalok és a nemzeti renddrség.

A ,kockazatelemzés” a kockazatok 0sszetevdinek szisztematikus
vizsgalata a dontéshozatal megalapozasa érdekében.

A ,modell” olyan elemzési keret, amely kozos nyelvet és struktdrat
biztosit az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség kdzdsségé-
ben végzett kockazatelemzéshez. Ez nem egy abszollt eredmé-
nyeket biztosité algoritmus.
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A négylépcsos belépésellenorzési modell

A négylépcsds belépésellenbrzési modell: a kdvetkezbket foglalja

magaban:

(i) intézkedések harmadik orszagokban,

(i) aszomszédos harmadik orszagokkal valé egylittm(ikodés,

(iii) hatarellenérzés és

(iv) a schengeni térségen bellli ellen&rzési intézkedések, bele-
értve a visszakuldést is.

Ez képezi az eurdpai integralt hatarigazgatas kozponti elemét.
Roviden 6sszefoglalva, a modell elirja bizonyos egymast kiegé-
szitd intézkedések végrehajtasat a kulonbozé 1épcsbk szintjén.
A kockazatelemzéshez a négylépcsds belépésellendrzési modell
jelzi azokat a kiilonbozé terlleteket, ahol az elemz6k informa-
ci6t keresnek. A modell azt mutatja, hogy az elemzések eredmé-
nyei hasznosak lesznek az egy vagy tobb szinten tevékenykedd
hatdsagok szamara. Ebben az értelemben a négylépcsds belépé-
sellen8rzési modell a kockazatelemzés integralt dimenziéjanak
hatarozott megnyilvanulasa.

3 Az (EU)2019/1896 rendelet (11) preambulumbekezdése.

1. dbra: A CIRAM dbrdja

AZ INFORMACIOK SZARMAZASA

(a négylépcsds belépésellendrzési modell alapjan)

Harmadik

orszagok

Szomszédos
harmadik orszagok

Hatarellendrzés

v

AZ INFORMACIOK FELDOLGOZASA

Fenyegetésér-

Sebezhet&ségi
tékelés értékelés

FRONTEX - KOZOS INTEGRALT KOCKAZATELEMZESI MODELL

Schengeni térség

Hatasvizsgalat

v

A KOCKAZATELEMZES TERJESZTESE

Harmadik

orszagok

Szomszédos
harmadik orszagok

Hatarellendrzés

Schengeni térség




A kockazat attekintése

A kiils6 hatarok igazgatasa szempontjabél a kockazat tigy ha-
tarozhat6é meg, mint annak a fenyegetésnek a nagysaga és va-
I6szinlisége, amely - a hatarokon és az EU-n beliil érvényben
lévé intézkedések tekintetében - hatassal lehet a kiilsd hata-
rok igazgatasara, illetve az EU belsd biztonsagara, a kiilsd ha-
tarok miikodésére, biztonsagara, vagy amely humanitarius
kovetkezményekkel jar.

A kockazat* e meghatarozasabdl kiindulva a kockazatelemzés a
kovetkezd harom Osszetevd vizsgalatat jelenti, amelynek eredmé-
nyét kockazatértékelés formajaban rogzitiks:

(1) afenyegetés;

(2) afenyegetéssel szembeni sebezhet§ség;

(3) afenyegetés bekovetkezésének hatasa.

E harom osszetev6 nem kilonul el egymastél és nem sorrendben
kell értékelni ket. Inkabb mindegyik komponens mas-mas szem-
sz0gbdl vizsgalja a kockazatot, igy az egyik komponens értékelése
alapot és otleteket ad a masik két komponens értékeléséhez is.

Az értékelésnek vilagosan meghatarozott alkalmazasi korrel és cél-
lal kell rendelkeznie. A vizsgalatnak egy meghatarozott id6szakra
kell kiterjednie, és a fenyegetést egy meghatarozott jovébeli id6-
szakra vonatkozoan kell értékelnie, 6sszhangban azzal a dontés-
hozatali szinttel, amelyhez a jelentéssel informaciét kivan nydjtani.

4 A kockazat e meghatarozasa nem vonatkozik az integralt hatarigazgatas valamennyi folyamatara. A kockazat egyéb fogalommeghatarozasait lasd pl. az (EU) 2018/1240
rendelet (ETIAS-rendelet) 3. cikkében.
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A dontéshozatal tamogatasa

Bar a kockazatot soha nem lehet teljesen kikliszobolni, a kocka-
zatelemzés azaltal, hogy lehetdvé teszi a dontéshozdk szamara,
hogy megalapozott dontéseket hozzanak, hozzajarul a kockazat
és az eurdpai integralt hatarigazgatasi rendszernek a kockazat
csokkentésére és mérséklésére valé képessége kozotti hianyos-
sag megsziintetéséhez.

A kockazatelemzésnek ez az informaciéalapli megkozelitése a
kedvezményezettek és a dontési szintek széles korére terjed ki.
Az integralt hatarigazgatasi struktirak valamennyi szerepl6je, a
szakpolitikai dontéshozdktol az els6 vonalbeli hatarérokig nem
csak a relevans elemzési termékek nyujtotta tamogatast élvezi,
hanem dont6 szerepet jatszik a hirszerzés minGségében is, mi-

vel szervezetiikon belll 6k az informaciogydijtés kulcsszerepldi.

A stratégiai szintii értékelések a
kovetkezbkre fokuszalnak:
kiterjednitk:

a jelenség kialakulasanak megértése,

altalanos és globalis kép kialakitasa,
jovobeli kilatasok ismertetése,

a képességek és kapacitasok
fejlesztésére iranyuld ajanlasok
megfogalmazasa,

eroforrasigények meghatarozasa,
koltségvetéssel kapcsolatos dontések
tamogatasa.

Az operativ szintii értékeléseknek a
kovetkezd szempontokra/termékekre kell

+ fenyegetés dinamikaja,

» abelsd tényezbk és a sebezhetdségi
értékelés megallapitasai fontosak
az er6forrasok értékelésének és
Gjraelosztasanak lehetové tétele
szempontjabal,

A stratégiai, operativ és taktikai szintek hirszerzési kovetelmé-
nyei varhatdan eltéréek lesznek. Ezek eltérGek a dontéshozatalra
szant eredmények, a lefolytatandé vizsgalatok, a felhasznalandé
adatok, az elvégzend6 elemzési megkozelités, valamint az alkal-

mazando eszk6zok és technikak sokfélesége tekintetében.

Nincs olyan egyértelm(szabaly, amely megklilonboztetné a stratégiai,
operativ és taktikai szint{ értékelésekre vonatkozd megkozelitést. A
szintek ilyen felosztasanak igazodnia kell a kiilonb6z6 nemzeti integ-
ralt hatarigazgatasi kornyezetek sajatossagaihoz és struktiraihoz.

Mindazonaltal azonosithatdk bizonyos sajatossagok:

A taktikai szintii értékeléseknek az
alabbiakhoz kapcsol6dé szempontokat/
termékeket kell kezelnilk:

kockazati indikatorok,

kockazati profilok (elkovetdk, aldozatok
és az elkdvetés maodja),

meghatarozott foldrajzi tertlet és idg,
kilsé szempontok (a hataron).

e hatarszakaszra valo fékuszalas.
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Fenyegetés

A fenyegetés a CIRAM meghatarozasa szerint olyan eré vagy
nyomas, amely hatassal lehet a kiils6 hatarok igazgatasara. A
nagysagaval és val6szinliségével jellemezhetd.

A kockazatelemzés kozéppontjaban a kulls6 hatarok igazgata-
sat befolyasol6 jelenlegi és jovébeli fenyegetések azonositasa all.

A fenyegetés leirasa jellemz&en magaban foglalja az elkdvetés
maodjanak (modus operandi), az elkovetd céljainak, inditékainak
és képességeinek leirasat (ki, hol, mikor, mennyi), a tendenciakat
és elGrejelzéseket, valamint minden olyan tényezét, amely be-
folyasolja a fenyegetés nagysagat és valdszinliségét. A konkrét
elemeket a fenyegetés vizsgalata hatarozza meg a fenyegetést
befolyasolé valtozék, valamint a kozottik fennalld esetleges 6sz-
szefliggések azonositasa érdekében.

A fenyegetéseket Ugy kell felmérni, hogy 6sszehasonlithatok és
rangsorolhaték legyenek. Mivel az elemzés célja a jovobeli intéz-
kedéseket meghatarozé dontéshozatal megalapozasa, a fenye-
getés elemzése természeténél fogva elretekintd, és utalnia kell
annak valdszinliségére és nagysagara egy adott id6tavra nézve.
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Sebezhetdség

A CIRAM-ban a sebezhetGséget az hatarozza meg, hogy a rend-
szer mennyire képes enyhiteni a fenyegetést. Sebezhetdség
alatt azok a hatarokon fennallé vagy az EU-n beliili tényezdk
értenddk, amelyek novelhetik vagy csokkenthetik a fenyege-
tés nagysagat vagy valdsziniiségét.

A sebezhet8ség azonositasara hasznalt els6dleges tényez6k kozé
tartoznak a hatarmenti tertletek foldrajzi jellemz&i, a mveleti te-
vékenységek elemzése, beleértve a fenyegetés enyhitését szolgald
képességeket, példaul a személyzet |étszamat és képzettségét, a
felszerelések alkalmazasat, valamint a prioritasok és szakpolitikak
kezelését. E tényezbk értékelésének jeleznie kell a dontéshozék
szamara a konkrét fenyegetésekkel kapcsolatos sebezhet&ségeket
annak érdekében, hogy gyorsan reagalni tudjanak az eseményekre.

A sebezhet6ség olyan kérdéseket érint, amelyeket jellegiiknél fogva
pontosabban lehet mérni és becsllni, mint a fenyegetés és a ha-
tas értékelése soran.

5 Az (EU) 2019/1896 rendelet 3. cikke (1) bekezdésének k) pontja és 32. cikke.

A sebezhetGség a CIRAM-ban az (EV)
2019/1896 rendelet 32. cikke szerinti
sebezhetdségi értékeléssel kapcsolatban.

Az (EU) 2019/1896 rendelet a sebezhetGségi értékelést (VA)s a tag-
allamok kapacitasainak nyomon kovetésére és értékelésére szol-
galé min&ségellendrzési mechanizmusok egyikeként hatarozza
meg. A VA sajat kozos sebezhet8ségi értékelési modszertannal
(CVAM) rendelkezik.

Az (EU) 2019/1869 rendelet tobb kapcsolédasi pontot hataroz meg
a kockazatelemzés és a VA kozott.
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Hatas

A hatas a CIRAM meghatarozasa szerint a fenyegetésnek az
EU belsé biztonsagara vagy a kiilsg hatarok miikodésére vagy
biztonsagara gyakorolt hatasa. A hatasok a humanitarius ko-
vetkezmények szempontjabdl is elemezhetdk.

A hatds vizsgalata mind az azonnali, mind az esetlegesen kés6bb
felmerdld hatasokat figyelembe veszi. Figyelembe kell venni azokat
a kisebb incidenseket is, amelyek 6nmagukban nem jarnak jelen-
t8s hatassal, de 6sszeadddva karos hatassal lehetnek az EU belsd
biztonsagara vagy a kils6 hatarok miikodésére vagy biztonsagara.

A hatasok mérésének médja az azonositott fenyegetéstdl fugg.
Ha mennyiségi vagy min&ségi értékelések nem allnak rendelke-
zésre, a hatas induktiv elemzésbdl vagy forgatékonyv-elemzésbél
szarmazd eredmények bemutatasaval mérhetd.
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kockazat épit6kovei a fenyegetés, a sebezhet8ség és a hatas. A kockazatelemzést az alabbi abra mutatja be. A diagramon feltiintetett ele-
mek nem teljes korliek. Ezek példak a figyelembe veend§ valtozokra.

3. dbra: Kockdzatelemzési dbra
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A hirszerzeési ciklus

Az elemzési termékek kidolgozasahoz vezetd informaciészer-
zési (hirszerzési) tevékenységek minden szervezeti kornyezetben
,standard” ciklust vagy folyamatlancot kovetnek. A Frontex és a
tagallamok kockazatelemzési egységei hirszerzési folyamatokat,
szaktudast és technikakat hasznalnak arra, hogy a déntéshoza-
talhoz érdemi informaciokat szolgaltassanak.

Ez egy kozos strukturalt hirszerzési folyamat bevezetésével ér-
hetd el, amely magaban foglalja az érdemi informacidk gydijtését,
elemzését és terjesztését. Ez az eurdpai integralt hatarigazgatas
keretében az elemzési tevékenységek végzésének alapvetd folya-
mata, amely megfelel6 és aktualis termékekkel jarul hozza a ha-
tékony hatarigazgatashoz.

A strukturalt hirszerzési folyamat a hirszerzési ciklus, amely a fé-
kek és ellensllyok rendszere révén biztositja a kockazatelemzési
tevékenységek hatékonysagat.

A hirszerzési ciklus alapelve az, hogy az informaciok szisztematikus
felhasznalasa olyan hatékony termékek létrejottéhez vezet, ame-
lyek lehet6vé teszik a dontéshozok szamara a kockazatok kezelését.

4. dbra: A hirszerzési ciklus

8. Feliilvizsgalat

7- Terjesztés

6. Jelentéstétel

FRONTEX - KOZOS INTEGRALT KOCKAZATELEMZESI MODELL

1. Feladatszabas \l’

2. Informacio6-

gylijtés

3. Ertékelés

4. Osszeallitas

5. Elemzés és
értelmezés




FRONTEX - KOZOS INTEGRALT KOCKAZATELEMZESI MODELL

Ajanlasok

A kockazatelemzésnek - amennyiben erre megbizast kap - ajan-
lasokat™ kell készitenie a dontéshozdk szamara a kockazatok ke-
zelésére iranyuld intézkedések kidolgozasara és végrehajtasara
vonatkozoéan. Ezeknek az intézkedéseknek meg kell akadalyoz-
niuk a kockazatok bekovetkezését, vagy mérsékelnitk kell hata-
sukat, ha mégis megtorténnek. Az elemz&k cselekvési terveket is
kidolgozhatnak. Az elemz6i terméknek minden esetben tartal-
maznia kell a gyakorlati megvalésitasra alkalmas informacidkat®.

Az ajanlasok célja, hogy segitsék a dontéshozékat a megfeleld in-
tézkedések kivalasztasaban és végrehajtasaban.

6 Ezekazajanlasok az elemzd kdvetkeztetések részét képezik, és meg kell kiilonboztetni ket a Frontex ligyvezetd igazgatdjanak az (EU) 2019/1896 rendelet 32. és 41. cikkében
emlitett ajanlasaitol.




A CIRAM végrehajtasa

Minden tagallamot arra 0sztonoznek, hogy egy egység, halozat
és/vagy rendszer formajaban hozzon létre és tartson fenn kocka-
zatelemzési kapacitast, melynek feladata a CIRAM és a hirszerzési
ciklus megvalésitasa az adatgy(jtés, az értékelési modszerek al-
kalmazasa, a megfelel§ eszkdzok biztositasa és a kockazatelem-
z6k bevonasa révén, az adatvédelem és az alapvetd jogok teljes
kord tiszteletben tartasa mellett. A CIRAM és a hirszerzési cik-
lus végrehajtasat specialis képzés biztositja. A kockazatelemzési
kapacitasok a megfeleld egylttm(ikodési haldzatok létrehozasa-
ért is felel6sek.

Unids szinten a kiilsé hatarok helyzetét az EUROSUR keretrendszer
feliigyeli, amely az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségen
beldli informaciocserét és operativ egylittmikodést is biztositja a
helyzetismeret javitasa és a reagalasi képesség novelése érdekében.

A Frontex Kockazatelemz8 Halézata (FRAN) az Eur6pai Bizott-
sag, a bel- és igazsagligyi tigyndkségek és a tagallamok kockaza-
telemzésben és hatarigazgatasban érintett képviselGit tomoriti.

Uniés szinten eréfeszitések torténnek a FRAN kiterjesztésére a ha-
tar el6tti térségben regionalis haldzatok létrehozasaval és a har-
madik orszagokkal val6é egytttmiikodéssel.
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