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Forbraionn Frontex i ndlithchomhar leis na ballstait an Munla
Comhchoiteann Comhthaite don Anailis Riosca (CIRAM).

NOTA BUIOCHAIS

Rinne Frontex i ndldthchomhar le hanalaisithe de chuid na mBallstat
arna ndeimhnid ag CIRAM an Munla Comhchoiteann Comhthaite
don Anailis Riosca 2.1 a nuashonru. Is mé duine a rannchuidigh
lena fhorbairt agus is cui go bhfaighidis aitheantas anseo as a
gcuid cabhrach.
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Réeamhra

Le CIRAM déantar creat ata soiléir agus trédhearcach maidir
le hanailis riosca a bhunt agus ba cheart go mbeadh sé ina
thagarmharc do ghniomhaiochtai anailiseacha. Le hanailis ata
bunaithe ar CIRAM beidh de chumas ag lucht cinnteoireachta
riosca a laghdd agus a mhaold nuair ata teorainn le hacmhainni
agus le cumais. Feictear le CIRAM comhthuiscint ar anailis riosca
a chur chun cinn agus rannchuidia le comhchuibheas nios mo i
mbainistil theorainneacha seachtracha an Aontais.

Ta forbairt agus chur chun feidhme CIRAM bunaithe ar Airteagal 29
de Rialachan (AE) 2019/1896 (an Rialachan maidir leis an nGarda
Teorann agus Césta Eorpach), ina sonraitear mar a leanas:

Déanfaidh an Ghniomhaireacht faireachdn ar shreabha imirce i dtreo an
Aontais, agus laistigh den Aontas i dtéarmai treochtai, lin agus bealai,
agus faireachdn ar threochtai eile agus ar dhdshldin is féidir a bheith ann
ag na teorainneacha seachtracha i nddil leis an bhfilleadh. Chun na criche
sin, bunéidh an Ghniomhaireacht, ar chinneadh én mbord bainistiochta
agus bunaithe ar thogra én stidrthéir feidhmitdchdin, midnla comhchoiteann
comhthdite don anailis riosca, a chuirfidh an Ghniomhaireacht agus na
Ballstdit i bhfeidhm.

1 Mar a fhorailtear in Airteagal 4 de Rialachan 2019/1896.
2 Alt 3 de Rialachan (AE) 2019/1896.
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Cad is bri le CIRAM?

Cé nar shocraigh an reachtéir bri na dtéarmai sin, is mar seo a leanas
an tuiscint a cothaiodh laistigh de phobal an Gharda Teorann agus
Costa Eorpach (EBCG)™:

Tagraionn “Common” do chreat, arna fhorbairt ag Frontex i gcomhar
leis na Ballstait, agus a chuirfear i bhfeidhm ar leibhéal naisiiinta
agus ar leibhéal AE .

Tagraionn “Integrated” don chuspéir ata ag Frontex ardleibhéal
aonfhoirmeach rialaithe maidir leis na teorainneacha seachtracha
go |éir a airithid laistigh den chomthéacs de Bhainistid Comhthaite
Teorainneacha san Eoraip (EIBM)2 Tugann sé sin le fios comhar le
comhlachtai eile um fhorghniomht an dli / Gdarais teorann agus le
hddarais eile a phléann le saincheisteanna imirce, amhail adarais
chustaim, oifigi inimirce agus pailini naisitinta.

Ciallaionn “Anailis Riosca” scridu cérasach a dhéanamh ar ghnéithe
de rioscai chun eolas a dhéanamh do chinnteoireacht.

Ciallaionn “Munla” creat anailiseach ina gcuirtear stér focal coiteann
agus struchtdr coiteann ar fail laistigh de phobal EBCG chun anailis
riosca a dhéanamh . Ni algartam atd ann lena dtugtar dearbh-thorthai.
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An munla rialaithe rochtana ceithre-chiseal

Airitear na nithe seo a leanas sa mhunla rialaithe rochtana ceithre- Grafaic 1: lléardid CIRAM

chiseal’:

(i) beartai dtrid tiortha,

(ii) comhar le trid tiortha, Trit o "

(iii) riald teorann agus tiortha comharsanachta Rialu teorann

(iv) bearta rialaithe laistigh de limistéar Schengen lena n-airitear
filleadh.

REIMSI FAISNEISE
(bunaithe ar an manla rialaithe rochtana ceithre chiseal)

Limistéar

Schengen

Ta sé ina chuid larnach de Bhainistid Eorpach Comhthaite
Teorainneacha. Go bunusach, éilitear leis an mdnla go gcuirtear

PROISEAIL FAISNEISE

tacar beart i bhfeidhm ar fud na gciseal éagsula. Léiritear leis an Measinu Measinu Meastinu
. L . . e P bagartha leochaileachta tionchair

munla rialaithe rochtana ceithre chiseal na réimsi éagsula ina

lorgaionn analaisithe faisnéis. Tugann an munla le tuiscint go mbeidh

na tairgi anailiseacha fonta do na hidarais go |éir ata gniomhach i

gciseal amhain nd nios mao. Sa chiall sin, is cumhachtach an tagairt
don ghné chomhthaite den anailis riosca &€ an munla rialaithe SCAIPEADH NA hANALAISE RIOSCA
rochtana ceithre chiseal.

Tria Tril tiortha . Limistéar
Rialt teorann

tiortha comharsanachta Schengen

3 Réamhaithris 11 de Rialachan (AE) 2019/1896.




Forbhreathnu ar riosca

Maidir leis na teorainneacha seachtracha a bhainistit, déantar
riosca a shainit in CIRAM mar mhéid agus dochilacht bagartha
ad'fhéadfadh tionchar a imirt ar bhainistit na dteorainneacha
seachtracha i bhfianaise na mbeart ata i bhfeidhm ag na
teorainneacha agus laistigh den AE, a mbeidh tionchar aici ar
slandail inmheanach an Aontais, ar fheidhmia né ar shlandail
na dteorainneacha seachtracha, né a mbeidh iarmhairti
daonchairdidla aici.

Ag eascairt as an sainmhinil sin ar riosca, déantar anailis riosca
a shainid mar scradd ar na tri ghné seo a leanas, a ndéantar a
dtoradh a thaifeadadh i bhfoirm measuinaithe riosca#:

(1) an bhagairt;

(2) leochaileacht i leith na bagartha;

(3) an tionchar a bheidh ag an bhagairt ma tharlaionn si.

Ni gnéithe aonair iad na tri ghné agus ni ga iad a mheas ceann i
ndiadh a chéile. ina dit sin, le gach gné tugtar staitse éagsuil chun
scridd a dhéanambh ar riosca, agus an measunu a dhéantar ar ghné
amhain ina abhar machnaimh agus spreagtha don mheasdnu ar
an da ghné eile.
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Ba chdir raon agus cuspdéir an mheastnaithe a shainid go soiléir.
Ba cheart go gcuimseofai ann tréimhse ar leith agus go ndéanfai
an bhagairt a mhea léi thar thréimhse shonraithe amach anseo,
ar shli a bheidh i gcomhréir le leibhéal na cinnteoireachta a bhfuil
sé le heolas a thabhairt di.

4 Nil feidhm ag an sainmhinid sin maidir le préiseanna uile an Bhainistithe Chomhthaite Teorainneacha Le haghaidh sainmbhinithe eile ar riosca féach, e.g., Airteagal 3 de
Rialachan (AE) 2018/1240 (Rialachan ETIAS).




Tacu le cinnteoireacht

Cé nach féidir deireadh a chur go deo le riosca, rannchuideoidh
anailis riosca, tri lucht cinnteoireachta a chumasu cinnti eolasacha
a dhéanamh, chun an bhearna idir riosca agus cumas céras EIBM
an riosca sin a laghdd agus a mhaolu a lionadh.

Taraon feidhme leathan ann maidir le faighteoiri cinnti agus maidir
le leibhéal na gcinnti ata in ann tairbhid den chur chuige seo maidir
le anailis riosca ata bunaithe ar fhaisnéis. O lucht déanta beartas
go gardai teorann ar an gcéad line, ni hamhain go mbaineann na
gniomhaithe go léir laistigh de struchtdir IBM leas as tacaiocht 6
thairgi anailiseacha abhartha, ach ta rél cinntitheach acu freisin i
gcailiocht na faisnéise, toisc gur priomhghnéithe bailithe faisnéise
laistigh da n-eagraiochtai iad.

Ba cheart do ndireofai meastnachtai ar
an leibhéal straitéiseach ar na nithe seo a
leanas: oibritchain:

forbairt feiniméan a thuiscint, e dinimic bhagartha,

pictir ginearalta agus domhanda a e tatoscainmheanacha agus
chrutha, torthai 6 mheastnachtai abhartha
ionas gur féidir acmhainni agus a
n-athleithdhaileadh a mheasind,

dearcadh a sheachadadh,

moltai a chur ar fail maidir le forbairt
cumais agus acmhainni,

riachtanais acmhainni a shainmhinid,
tacl le cinnti maidir leis an mbuiséad.

Ba cheart go mbeadh gnéithe / tairgi
i gceist i measunaithe ar an leibhéal
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Tathar ag suil nach ionann a bheidh na riachtanais faisnéise don
leibhéal straitéiseacha, don leibhéal oibriochta agus don leibhéal
oirbheartaiochta. Ni hionann iad 6 thaobh aschuir le haghaidh
cinnteoireachta, na bhfiosrdchan ata le déanamh, na sonrai ata
le hdsaid, an chur chuige anailiseach ata le glacadh, na éagstlacht
na n-uirlisi na na dteicnici ata le hdsaid.

Nil ann do riail shoiléir chun idirdheald a dhéanamh idir na cinealacha
cur chuige maidir le measunuithe a dhéanamh ag an tri leibhéal sin.
Ba cheart go ndéanfai roinnt seo na leibhéal a oiriind do shaintréithe
agus do stuchtdir na gcomhthéacsanna naisiinta éagsutla IBM.
Biodh sin mar ata, is féidir tréithe ar leith a bhraith:

Ba cheart do ndéanfai plé measunaithe ar
leibhéal na hoirbheartaiochta ar ghnéithe
/ tairgi maidir leis na nithe seo a leanas:

tascairi riosca,

proifili riosca (do dhéantairi coire,
d'iospartaigh agus an modus operandi),

limtéar tireolaioch agus am sainithe,

gnéithe seachtracha (ag an teorainn).

dirit ar an limistéar teorann.




Bagairt

Sainmhinitear bagairtin CIRAM mar éifeacht né bra a d'fhéadfadh
tionchar a bheith aige ar bhainistii na dteorainneacha
seachtracha. Saintréithe de chuid na bagartha iad a méid agus
a déchilacht.

Ag croilar na hanailise riosca ta rioscai ata ann anois né a d'fhéadfadh
a bheith ann amach anseo agus a bhfuil tionchar acu ar bhainistiu
na dteorainneacha seachtracha a shainaithint.

Airitear le cur sios ar bhagairt, de ghnath, cur sios ar an modus
operandi, cuspdiri, cliseanna agus cumais an déantéra (cé, ca hait,
cathain, lion), treochtai agus réamh-mheasa agus aon tosca eile
a d'fhéadfadh tionchar a bheith acu ar mhéid agus ar déchulacht
na bagartha. Ta an comhdhéanamh beacht bunaithe ar scradu
a dhéantar ar an mbagairt chun na hathréga a imrionn tionchar
uirthi agus aon chomhchoibhneas a d'fhéadfadh a bheith ann idir
na hathréga sin a shainaithint.

Ba choir bagairti a thomhais chun gur féidir iad a chur i gcomparaid
lena chéile agus iad a chur in ord tosaiochta. Os rud é go bhfuil sé
mar chuspdir ag anailis riosca eolas a thabhairt don chinnteoireacht
lena gcinnfear bearta amach anseo, is dual don anailis ar bhagairti
a bheith dirithe ar an am ata romhainn amach agus ba cheart go
ndéanfai tagairt inti do dhéchulacht agus do mhéid na bagartha
i leith tréimhse ionchais ama ar leith.
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Leochaileacht

Déantar leochaileacht in CIRAM a chinneadh le cumas cérais
bagairt a mhaold. Is é a thuigtear le leochaileacht na tosca ag
na teorainneacha né laistigh den AE a d'fhéadfadh méid né
déchilacht bagartha a mhéadu né a laghdu.

Ar na priomh-fhachtéiri a Gsdidtear chun leochaileacht a aithint ta
buanna geografacha na limistéar teorainn, anailis ar gniomhaiochtai
oibriochta, lena n-airitear an acmhainneacht chun an bhagairt a
mhaold, amhail lion na mball foirne agus na scileanna ata acu,
imscaradh trealaimh agus bainistid tosaiochtai agus beartas.
Ba cheart go léireodh measinu ar na fachtdiri sin don lucht
cinnteoireachta na leochaileachtai ata ann maidir le bagairti ar
leith chun go mbeidh siad in ann freagairt go tapa do theagmhais.

Baineann leochaileacht le habhair lena gceadaitear, de bharr a
gcinedl, tomhais agus meastachain ata nios cruinne na iad sitd a
Gsaidtear chun bagairt agus tionchar a mheas.

5 Airteagail 3(1)(k) agus 32 de Rialachan (AE) 2019/1896.
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Leochaileacht in CIRAM i dtaca leis an
meastnu leochaileachta in Airteagal 32 de
Rialachan AE 2019/1896.

Rialachan AE 2019/1896 bunaitear Measinu Leochaileachtas mar
cheann de na sasrai um riald cailiochta lena ndéantar faireachan agus
meastodireacht ar chumais na mBallstat. Gabhann Modheolaiocht
Chomhchoiteann maidir le Meas(nU Leochaileachta le MeasUnu
Leochaileachta (CVAM). Le Rialachan AE 2019/1869 déantar cérais
malartaithe faisnéise idir anailis riosca agus Measunu Leochaileachta
a shainmhinid.




Tionchar

Déantar tionchar in CIRAM a shainmhiniti mar éifeachtai
bagartha ar shlandail inmheanach an AE né ar shlandail né
feidhmiua shlandail na dteorainneacha seachtracha. Is féidir
anailis a dhéanambh freisin ar tionchar i dtéarmai na n-iarmhairti
daonchairditla a ghabhann leis .

Airitear le meas(nu an tionchair an tionchar laithreach agus an
tionchar a d'fhéadfadh a bheith ann amach anseo a mheas. Ba
cheart teagmbhais bhheaga a chur san aireamh freisin, ar teagmbhais
iad nach bhfuil tionchar mér acu ann féin ach a d'fhéadfadh,
nuair a chuirtear le chéile iad, éifeachtai dochracha a bheith acu
ar shlandail inmheanach an AE né ar fheidhmid né shlandail na
dteorainneacha seachtracha.

Beidh tomhas an tionchair ag brath ar an mbagairt a aithniodh.
Nuair nach bhfuil ann do mheasunuithe cainniochttla na do
mheasuUnuithe céiliochtlla , is féidir tionchar a thomhais tri cur
sios a dhéanamh ar an aischur 6n anailis ionduchtach né én anailis
ar chnamha scéil.
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Is iad an bhagairt, an leochaileacht agus an tionchar ina gcodanna larnacha de mheastnu riosca. Léiritear anailis riosca sa Iéaraid thios. Nil
na heiliminti a |&iritear sa Iéaraid uileghabhalach. Ni mér athréga airithe a chur san aireamh.

Grafaic 3: Léardid den anailis riosca

RIOSCA
Bagairt Leochaileacht Tionchar
Leibhéal Leochaileachta Leibhéal thionchar na
Méid agus dochilacht (AE, Ballstat lontrala / bagartha (AE, Ballstat lontrala /
Ceann Scribe) Ceann Scribe)

Tréscaoilteacht teorann
Modus Operandi (tir-raon, bonneagar, Slandail na teorann
cumais, sreabha)

Gniomhaiochtai
Cé, Ca hait, Cathain oibritichain (Foireann, Slandail inmheanach
oilidint, inoibritheacht)

Treochai agus réamh-
mheastnachtai (Méaddi,
laghdui, cobhsai, stairiil)

Eifeachtalacht Feidhmit
na bhfrithbheart na teorann

An tionchar

Tosca bru Tosca bru ar dhaoine

Bealai
(deacracht agus fad sli)




Timthriall faisnéise

I ngach suiomh eagraiochtdil, leanann na gniomhaiochtai faisnéise,
as a bhforbraitear tairgi anailiseacha, timthriall né proiseas
‘caighdeanach’. Baineann aonaid um anailis riosca Frontex agus
na mBallstat leas as proisis, scileanna agus teicnici faisnéise
chun faisnéis ar féidir gniomha da réir a thairgeadh le haghaidh
cinnteoireachta.

Déantar é sin tri phréiseas struchtiraithe coiteann maidir le faisnéis
a chur i bhfeidhm lena gcuimsitear faisnéis ar féidir gniomh da réir
a bhailid, a scaipeadh agus anailis a dhéanambh uirthi. Is € seo an
préiseas larnach agus CIRAM a chur i bhfeidhm laistigh de EIBM
agus cuireann sé le bainistit éifeachtach na dteorainneacha tri
thairgi iomchui agus trathdla a thairgeadh.

Tugtar an timthriall faisnéise ar an bpréiseas struchtdrtha faisnéise
seo, ar timthriall inmhinithe é lena ndéantar éifeachtdlacht na
ngniomhaiochtai anailiseacha maidir le riosca a airithiq, tri chéras
de shrianta agus de cheartichain.

An bhuntuiscint ata leis an timthriall faisnéise na go mbionn tairgi
éifeachtdla a chuireann ar chumas an lucht cinnteoireachta aghaidh
a thabhairt ar riosca mar thoradh ar leas a bhaint go cérasach as
fhaisnéis.
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Grafaic 4: Timthriall faisnéise

1. Clraimia \l’

bhronnadh
8. Athbhreithnit 2. Bailia

A 4

7- Scaipeadh 3. Meastoireacht

6. Tuairiscit 4.Comhthiomsu

Qg

5. Anailis &
léirmhiniua




Moltai

Ma éilitear é, is féidir le hanailis riosca moltai a chur ar fail don
lucht cinnteoireacht maidir le bearta a fhorbairt agus a chur i
bhfeidhm chun aghaidh a thabhairt ar riosca. Leis na bearta sin
ba cheart go gcuirfi cosc ar rioscai teacht chun bheith né go
ndéanfai a dtionchar a mhaold ma thagann siad chun bheith. Ni
mor d'anailisithe pleananna gniomhaiochta a fhorbairt freisin.
Pé scéal &, ba chéir go mbeadh faisnéis ar féidir gniomhu da réir i
gcénai mar chuid de thairgi anailiseacha®.

Feictear le moltai cuidit leis an lucht cinnteoireachta a chuireann
acquis Schengen agus EIBM chun feidhme maidir le bainistil
teorainneacha agus filleadh ar an leibhéal Eorpach agus naisitinta
araon bearta iomchui a roghnt agus a chur i bhfeidhm.

FRONTEX -
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6 Ta moltai den sért sin mar chuid de na concldidi anailiseacha agus nior choéir iad a mheascadh suas le moltai Stidrthéir Feidhmitchain Frontex a luaitear in Airteagail 32
agus 41 de Rialachan (AE) 2019/1896.




Cur chun feidhme CIRAM

Moltar do gach Ballstat acmhainneacht maidir le hanailis riosca
a bhunl agus a choimead ar bun i bhfoirm aonaid; lionra agus/
né cérais. Feidhmionn an acmhainn maidir le hanailis riosca chun
CIRAM agus an timthriall faisnéise a chur i bhfeidhm tri cinnte a
dhéanamh de go bhfaightear sonrai, go gcuirtear na modhanna
measUnaithe i bhfeidhm, go gcuirtear na huirlisi cearta ar fail agus
go bhfuil anailisithe riosca rannphairteach agus meas iomlan ann
ar chosaint sonrai agus ar chearta daonna. Déantar cur chun
feidhme CIRAM agus an timthrialla faisnéise a airithit le sainoilidint.
Ta na cumais maidir le hanailis riosca freagrach freisin as lionrai
malartacha maidir le comhar a bhund.

Ar leibhéal an AE, déantar faireachan ar an staid ag an teorainn
seachtarach tri chreat EUROSUR. Déantar forail freisin leis seo
do mhalartu faisnéise agus do chomhar oibriochtdil laisitigh den
Garda Teorann agus Coésta Eorpach chun feasacht ar dhalai agus
an acmhainn freagartha a fheabhsu .

Le Lionra Frontex le haghaidh Anailis Riosca (FRAN), tugtar le
chéile ionadaithe 6 na Ballstait, 6 Ghniomhaireachtai JHA agus 6n
gCoimisitin Eorpach ata bainteach le hanailis riosca, le bainistil
teorainneacha agus le filleadh.

Taiarrachtai a ndéanambh ar leibhéal AE chun FRAN a chomhlanu
tri lionrai réigiinacha a bhunu sa limistéar réamhtheorann agus
tri chombhar le trit tiortha.
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