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Uhtne
integreeritud

riskianaluusi
mudel

Uhtse integreeritud riskianaltitisi mudeli on valja tootanud Fron-
tex tihedas koostoos liikkmesriikidega.

TANUAVALDUSED

Uhtse integreeritud riskianalltsi mudeli versioon 2.1 on ajakohas-
tatud Frontexi koostdos liikkmesriikide analtutikutega, kes on ser-
tifitseeritud kastutama Uhtset integreeritud riskianaltitisi mudelit.
Selle valjatootamisele aitasid kaasa paljud inimesed, keda siinko-
hal taname.
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Sissejuhatus

Uhtse integreeritud riskianaltilisi mudeliga kehtestatakse selge
ja labipaistev raamistik riskianaltusi jaoks, mida tuleks kasutada
analltilise tegevuse vordlusalusena. Uhtsel integreeritud riskia-
naltdsi mudelil pohinev analls voimaldab otsustajatel riske va-
hendada ja leevendada piiratud vahendite ja véimaluste korral.
Uhtse integreeritud riskianallitisi mudeli eesmark on edendada
Uhist arusaama riskianallusist ja aidata kaasa ELi valispiiride hal-
damise suuremale sidususele.

Uhtse integreeritud riskianalltsi mudeli arendamine ja rakenda-
mine pohineb maaruse (EL) 2019/1896 (Euroopa piiri- ja ranni-
kuvalve maarus) artiklil 29, milles on satestatud jargmine:

Amet jalgib liitu suunduvate ja liidusiseste rdndevoogude suundumusi,
mahtu ja liilkumisteid ning muid suundumusi voi voimalikke probleeme
liidu vdlispiiridel ning tagasisaatmise valdkonnas. Selleks kehtestab amet
tegevdirektori ettepanekul pohineva haldusnéukogu otsusega thise in-
tegreeritud riskianallilisi mudeli, mida amet ja liikmesriigid kasutavad.

1 Nagu on maaratletud maaruse (EL) 2019/1896 artiklis 4.
2 Maaruse (EL) 2019/1896 artikkel 3.

Mida tahendab iihtne integreeritud
riskianalliiisi mudel?

Kuigi seadusandja ei ole moisteid maaratlenud, on Euroopa piiri-
ja rannikuvalves lahtutud jargmisest arusaamast’.

,Uhtne" viitab raamistikule, mille on vélja td6tanud Frontex koos-
toos lilkmesriikidega ja mida rakendatakse nii riiklikul kui ka Eu-
roopa Liidu tasandil.

JIntegreeritud” viitab Frontexi eesmargile tagada koigil valispiiri-
del Uhtne ja kdrgetasemeline kontroll Euroopa integreeritud pii-
rihalduse kontekstis?. See viitab koostodle muude Oiguskaitse-/
piirivalveasutuste ja randektsimustega tegelevate muude asu-
tustega, naiteks tolli, sisserandeasutuste ja politseiga.

»Riskianaliilis” tahendab riskikomponentide sistemaatilist ana-
[GUsi otsuste jaoks teabe saamiseks.

+Mudel" tahendab analtutilist raamistikku, millega antakse Eu-
roopa piiri- ja rannikuvalve riskianaltusile Uhtne sénavara ja ules-
ehitus. See ei ole algoritm, mis annab alati vaieldamatu tulemuse.
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Riiki sissepaasu kontrollimise neljatasandiline mudel

Riiki sissepaasu kontrollimise neljatasandiline mudel* hélmab

jargmist:

(i) kolmandates riikides voetavad meetmed,

(ii) koostdd naabruses asuvate kolmandate riikidega,

(iii) piirikontroll ja

(iv) Schengeni alal voetavad kontrollimeetmed, sealhulgas
tagasisaatmine.

See moodustab Euroopa integreeritud piirihalduse tuumiku. Liht-
samalt oeldes eeldab mudel taiendavate meetmete rakendamist
erinevatel tasanditel. RiskianalUusi puhul naitab riiki sissepaasu
kontrollimise neljatasandiline mudel eri valdkondi, mille kohta ana-
lUatikud teavet otsivad. Mudel nditab, et analtitilised tulemid on
kasulikud koigile asutustele, kes Ghel voi mitmel tasandil tegut-
sevad. Selles mottes on riiki sissepaasu kontrollimise neljatasan-
diline mudel vdimas viide riskianalllsi integreeritud mootmele.

3 Maaruse (EL) 2019/1896 pdhjendus 11.

Graafik 1: Uhtse integreeritud riskianaliiiisi mudeli diagramm
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Riski lilevaade

Valispiiride haldamisega seoses on risk lihtses integreeritud
riskianallitisi mudelis maaratletud kui sellise ohu ulatus ja
toendosus, mis voib mojutada valispiiride haldamist, arves-
tades piiridel ja Euroopa Liidu territooriumil rakendatavaid
meetmeid, mis avaldavad moju ELi sisejulgeolekule, vilispii-
ride toimimisele voi nende julgeolekule voi millel on humani-

taarsed tagajarjed.

Sellest riskide maaratlusest Iahtudes on riskianallus maaratletud
kui jargmise kolme komponendi uurimine, mille tulemus regist-
reeritakse riskihindamise kujul4:

(1) oht;

(2) haavatavus;

(3) moju ohu ilmnemise korral.

Kolm osa ei ole Uksteisest eraldatud ja neid ei pea hindama jar-
jestuses. Pigem annab iga osa erineva vaatenurga riski uurimi-
seks, kusjuures uhele osale antud hinnang annab lahteandmeid
ja ideid Ulejaanud kahe osa hindamiseks.
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Hindamisel peaks olema selgelt madratletud ulatus ja eesmark.
See peaks hélmama konkreetset ajavahemikku ja hindama ohtu
kindlaksmaaratud tulevase perioodi jooksul, mis vastab selle poh-
jal tehtava otsuse tasandile.

4 See riski maaratlus ei kehti koigi integreeritud piirihalduse protsesside kohta. Muud riski maaratlused: vt nt maaruse (EL) 2018/1240 (maarus, millega luuakse Euroopa
reisiinfo ja -lubade slisteem (ETIAS)) artikkel 3.
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Toetus otsuste tegemiseks

Kuigi riski ei ole kunagi voimalik korvaldada, aitab riskianaluus,
vbimaldades otsustajatel teha teadlikke otsuseid, kaotada I16he
riski ja Euroopa integreeritud piirihalduse ststeemi vdimekuse
vahel riski vahendamiseks ja leevendamiseks.

Nende vastuvotjate ja otsustustasandite ring, kes voivad selli-
sest luureteabele pohinevast lahenemisviisist riskianaltusile kasu
saada, on usna lai. Kdik integreeritud piirihalduse struktuurides
osalejad, poliitikakujundajatest esimese astme piirivalvuriteni, ei
ole mitte ainult asjakohaste anallltiliste tulemite kasusaajad,
vaid nad mangivad ka otsustavat rolli luureandmete kvaliteedis,
sest neil on oluline osa oma organisatsioonides teabe kogumises.

Strateegilise tasandi hinnangud peaksid
keskenduma jargmisele:

e nahtuste arengu moistmine, e ohu dunaamika,

e olulised on sisetegurid ja haavatavuse
hindamise tulemused, et voimaldada
ressursside hindamist ja nende
Umberjaotamist,

uldise ja globaalse pildi loomine,
valjavaadete andmine,
soovituste andmine véimete ja

suutlikkuse arendamiseks, « keskendumine piirildigule.

ressursivajaduste maaratlemine,
eelarvet kasitlevate otsuste toetamine.

Operatiivtasandi hinnangud peaksid
holmama jargmisi tahke/tulemeid:

Strateegilise, operatiivse ja taktikalise tasandi luureteabe vaja-
dused on eeldatavasti erinevad. Need varieeruvad otsuste te-
gemiseks vajalike tulemuste, tehtavate paringute, kasutatavate
andmete, teostatava analldtilise lahenemisviisi ning kasutata-
vate vahendite ja tehnikate mitmekesisuse poolest.

Strateegilise, operatiivse ja taktikalise tasandi hinnan-
gute lahenemisviiside eristamiseks ei ole kindlat reeg-
lit. Selline tasandite jaotus peaks kohanduma eri riiklike
integreeritud piirihalduse kontekstide eriparade ja struktuuridega.
Sellest hoolimata voib valja tuua mdned eriparad:

Taktikalise tasandi hinnangud peavad
kasitlema jargmisi tahke/tulemeid:

riskinditajad,
riskiprofiilid (kurjategijate, ohvrite ja
tegevusmooduse puhul),

maadratletud geograafiline piirkond ja
aeg,

valised mojurid (piiril).




Oht

Oht on lihtses integreeritud riskianaliilisi mudelis maaratle-
tud kui surve, mis v6ib mojutada valispiiride haldamist. Seda
iseloomustab selle ulatus ja toendosus.

RiskianaltiUsi keskmes on praeguste ja tulevaste ohtude tuvas-
tamine, mis mdjutavad valispiiride haldamist.

Ohu kirjeldus sisaldab tavaliselt tegevusmoodust, toimepanija
eesmarke, motiive ja suutlikkust (kes, kus, millal, mitu), trende
ja prognoose, ning mis tahes tegureid, mis mojutavad ohu ula-
tust ja tdenaosust. Tapsed komponendid saab teada ohu uuri-
misel, kus tehakse kindlaks seda mojutavad muutujad ja nende
voimalikud seosed.

Ohte tuleb moo6ta, et neid saaks vorrelda ja prioriseerida. Kuna
analuusi eesmark on anda teavet otsuste tegemiseks, mis maa-
ravad tulevased meetmed, on ohu analuus oma olemuselt tule-
vikku suunatud ja peaks viitama ohu téenaosusele ja ulatusele
teatava ajavahemiku jooksul.
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Haavatavus

Uhtses integreeritud riskianaliiiisi mudelis mairab haavata-
vuse siisteemi suutlikkus leevendada ohtu. Haavatavuse all
moistetakse tegureid piiridel voi ELis, mis voivad suurendada
voi vihendada ohu ulatust voi téendosust.

Haavatavuse tuvastamiseks kasutatavate peamiste tegurite hulka
kuuluvad piirialade geograafilised olud, operatiivtegevuse analtus,
sealhulgas ohu leevendamise suutlikkus, nagu tootajate arv ja
nende oskused, varustuse kasutamine ning prioriteetide ja polii-
tika juhtimine. Nende tegurite hindamine peaks naitama otsusta-
jatele konkreetsete ohtudega seotud haavatavust, et voimaldada
sundmuste korral kiiret reageerimist.

Haavatavus puudutab kusimusi, mis oma olemuselt voimalda-
vad ohu ja moju hindamisega vorreldes tapsemaid mootmisi ja
hinnanguid.

5 Maaruse (EL) 2019/1896 artikli 3 16ike 1 punkt k ja artikkel 32.

Haavatavus iihtses integreeritud
riskianaliilisi mudelis seoses maaruse

(EL) 2019/1896 artikli 32 kohase haavatavuse
hindamisega.

Madrusega (EL) 2019/1896 kehtestatakse haavatavuse hindamines
kui Uks kvaliteedikontrollimehhanismidest, millega jalgitakse
ja hinnatakse liikmesriikide suutlikkust. Haavatavuse hindami-
sel on oma haavatavuse hindamise uhtne metoodika. Maaruses
(EL) 2019/1869 on maaratletud mitu riskianallisi ja haavatavuse
hindamise vahelist liidest.
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Moju

Uhtses integreeritud riskianaliiiisi mudelis maaratletakse moju
kui ohu moju ELi sisejulgeolekule voi valispiiride toimimisele
vOi nende julgeolekule. Samuti voib moju analiitisida humani-
taarsete tagajargede seisukohast.

Moju hindamine holmab nii otseseid kui ka hiljem tekkida voivaid
mojusid. Arvestada tuleb ka vaiksemaid vahejuhtumeid, millel
eraldi ei ole suurt moju, kuid mis kokkuvottes vdivad kahjustada
ELi sisejulgeolekut vai valispiiride toimimist voi nende julgeolekut.

Mojude hindamine soltub tuvastatud ohust. Kui ei saa anda kvan-
titatiivseid voi kvalitatiivseid hinnanguid, voib moju moodta tule-
muste kirjelduse induktiivanalllsi voi stsenaariumide anallusi abil.
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Oht, haavatavus ja moju on riski pohiosad. Riskianaltusi kajastab alljargnev skeem. Skeemil esitatud elemendid on mitte-tdielik loetelu. Need
on naited muutujatest, mida arvestada.

Joonis 3. Riskianaliiiisi skeem

Haavatavus

Ulatus (suurus)
jatoendosus

Tegevusmoodus

Trendid ja prognoosid
(kasv, langus, stabiilne,
tagasivaatav)

Touketegurid

Teekonnad
(raskusaste ja vahemaa)

Haavatavuse aste
(EL, sisenemis-/
sihtliikmesriik)

Piiri Iabitavus
(maastik, infrastruktuur,
voimalused, vood)

Operatiivtegevus
(isikkoosseis, viljaope,
koostalitlusvoime)

Vastumeetmete
tohusus

Tombetegurid

Ohu moju tasand

(EL, sisenemis-/

sihtliikmesriik)

Piirijulgeolek

Sisejulgeolek

Piiri toimimine

Humanitaarmoju




Luureteabe tsiuikkel

Igas organisatsioonis jargivad analldtiliste tulemite valjatootami-
seni viivad luuretegevused nn standardset tsuklit voi protsesside
ahelat. Frontexi ja liikmesriikide riskianaluusi tuksused kasutavad
luureprotsesse, oskusi ja tehnikaid, et toota otsustamisel kasu-
tatavat teavet.

See saavutatakse Uhise liigendatud luureteabe protsessi kasu-
tusele votmisega, mis hdlmab teabe kogumist, analilsimist ja
levitamist. See on integreeritud piirihalduses kasutatava uhtse
integreeritud riskianalttsi pohiprotsess, mis aitab kaasa tohusale
piirihaldusele, voimaldades asjakohaseid ja 6igeaegseid tooteid.

Liigendatud luureteabeprotsessi nimetatakse luureteabe tsukliks,
mis on maaratletav tsukkel ja tagab kontrolli- ja tasakaalustus-
susteemi abil riskianalUusi tohususe.

Luureteabe tsukli pohieeldus on, et teabe sustemaatiline kasuta-
mine viib tdéhusate tulemiteni, mis voimaldavad otsustajatel ris-
kiga tegeleda.

8. Ulevaatamine

7- Levitamine

6. Aruandlus

FRONTEX - UHTNE INTEGREERITUD RISKIANALUUSI MUDEL

Joonis 4. Luureteabe tsiikkel

1. Ulesande \lf

plistitamine

2. Kogumine
3. Hindamine

4. Koondamine

5. Analiiiis ja
tolgendamine
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Soovitused

Vajaduse korral peaks riskianaltitis andma otsustajatele soovitusi
riskide kérvaldamiseks vajalike meetmete valjatodtamiseks ja ra-
kendamiseks. Need meetmed peaksid ennetama riskide realisee-
rumist voi leevendama nende maoju, kui see juhtub. Analtutikud
voivad tootada valja ka tegevuskavad. Igal juhul peaks analudti-
line tulem alati sisaldama rakendatavat teavet®.

Soovituste eesmark on aidata otsustajatel, kes rakendavad Schen-
geni digustikku ning piirinalduse ja tagasisaatmisega seotud Eu-
roopa integreeritud piirihaldust nii Euroopa kui ka riiklikul tasandil,
valida ja rakendada asjakohaseid meetmeid.

6  Sellised soovitused on osa anallusi jareldustest ja neid tuleb eristada maaruse (EL) 2019/1896 artiklites 32 ja 41 nimetatud Frontexi tegevdirektori soovitustest.




Uhtse integreeritud riskianaliiiisi

mudeli rakendamine

Iga liilkmesriiki julgustatakse looma ja sailitama riskianaluusi voi-
mekust Uksuse, vorgustiku ja/voi susteemi kujul. Riskianaltiusi voi-
mekuse Ulesanne on rakendada uUhtset integreeritud riskianaltusi
mudelit ja luuretsuklit, tagades andmete kogumise, hindamismee-
todite kohaldamise, asjakohaste vahendite tagamise ja riskiana-
l0dtikute kaasamise, jargides taielikult andmekaitset ja pohidigusi.
Uhtse integreeritud riskianallisi mudeli ja luuretstikli rakendamine
tagatakse spetsiaalse valjadppega. Riskianaltilsi voimekus vastu-
tab ka vastavate koostdovorgustike loomise eest.

ELi tasandil jalgitakse valispiiril valitsevat olukorda Euroopa piiride
valvamise stusteemi raames. Sellega nahakse ette ka teabevahe-
tus ja operatiivkoostdo Euroopa piiri- ja rannikuvalves paranda-
maks olukorrateadlikkust ja suurendamaks reageerimisvoimet.

Frontexi riskianaltusi vorgustik (FRAN) thendab liikmesriikide,
justiits- ja sisekUsimuste asutuste ning Euroopa Komisjoni esinda-
jaid, kes tegelevad riskianalldsi, piirihalduse ja tagasisaatmisega.

ELi tasandil toetatakse FRANI tegevust, luues piirieelses alas piir-
kondlikke vorgustikke ja tehes koostood kolmandate riikidega.
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