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BU VOSAITDON NECS ISTIFADD ETM3LI

Bu vasaitdan necs istifads
etmali

Bu vasaitds yer alan tovsiyalar Avropa ittifaqinin xarici ssrhadlarini
kecan musayist olunan va ya olunmayan usaglar (azyashlar) ils
bagli serhad gozatcilsrinin malumathihigini artirmag magsadi da-
siyir. Hava limanlarinda risk altinda olan usaglarin miayysn olun-
masini takmillasdirmak ils barabar onlarin hiquglarina hérmat
va tahlikssizliklarina garsi movcud olan kriminal hadslsra qar-
st hayata kecirilan tadbirlarin guclandiriimasina yardim edacak.

Vasaitda usaq hiquglari va ya usaglarin mihafizasi Gizrs ixtisas-
lasmis amakdaslarin mimkun, lakin nadir istiraki nazars alin-
madan giris, tranzit va ¢ixis nazarati tciin muvafiq smaliyyat
tadbirlari hagginda malumat taqdim olunur. Talimatlar eyni za-
manda sarhad gozatcilarinin faaliyyatinin zaruri ehtiyaclari va
ohdaliklarini nazars alaraq usaq hiquglarina asaslanan yanas-
mani aks etdirmaya va temin etmaya calisir.

Bu vasait tacrubali sarhad gézstcilari acun islanib hazirlanmis va
usaglarin an yaxsi maraglari va sarhadboyu usaglarin mihafizasi
prinsiplarina asaslanir.

Talimatlar asagidaki middaalara ssassn hayata kecirilmalidir:

» sarhad muhafizasi qurumlarinin mévcud oldugu 6lkanin mil-
li ganunvericiliyi va salahiyyatlari;

» Frontex tarafindan taklif olunan faaliyyatlarin saraitdan asi-
I olaraq usagin tahluks altinda olduguna dair asasl sibha
movcud olanadak bltlin sarhad nazarat faaliyyatini shata
etdiyini nazara alarag. Bundan sonra, istinad mexanizmi va
ilkin istintaq insan alverinin garsisinin alinmasi va onunla
mubariza, aztaminatl saxslarin, xtsusila da usaqglarin maraq-
larinin muhafizasi Uzra muvafig milli ganunvericiliys asasan
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tatbiq olunacaq va geri qaytarmamag* prinsipi ils birgs asas
magam olaraq nazara alinmalidir.

Butln sarhad gozatcilari bu talimatlarda geyd olunan muddaalari
saha Uizra yoxlamagq va 6z tovsiya va ya sarhlarini asagida qeyd
olunan Frontex e-poct Unvanina gondarmalari xahis olunur:
VEGA.Children@frontex.europa.eu.

Movzu: ‘'VEGA Usaglar ils bagli vasait, sarhlar’.

On soz

Yaslarindan va yetkinlik saviyyalarindan asili olaraq usaqlar
boyuklara nisbatan daha cox risk altinda olurlar. Qeyri-mintazam
migrasiya ila bagl olan beynalxalq cinayat sabakalari son 20 il
arzinda daha cox murakkablasmisdir. Usaq qacaqciligi va usaq
alveri daqgiq ragamlar alda etmakdas catinlik toradir, lakin bir cox
analitiklar transsarhad cinayatinin bu kateqoriyalari Uzra artimin
olmasiils bagli raziliga gslmislar (2003-2006-ci il Uzrs 20% artim
il muqgayisads, 2012-ci il malumatlarina asasan BMT-nin 2007-
2010-cu illar arzinda insan alveri qurbanlar arasinda 27% artim
oldugunu gostarir). 2014-cu ilin oktyabr ayinda taqdim olunmus
an son Eurostat statistik malumatlarina asasan Avropa ittifaq
tarafindan yas kateqoriyasina asasan geyds alinmis insan alve-
ri qurbanlarinin 17%-i 12-17 yas araligindadir.

1 Macburi geri gaytariima gacqin olaraq taninma hiququna malik saxslarin
olkadan gixariimasi demakdir. “Geri gaytarmama” prinsipi ilk dafs olaraq
Birlasmis Millatlar Taskilatinin 1951-ci il tarixli Qacqginlarin Statusu ila
bagl Konvensiyasinin 33 (1)-ci maddasinda geyd olunmusdur, maddaya
9sasan “Raziliga galan olkalar qagqinlari heg bir halda irgi, dini, vatandashq
alamatlarina, miayyan sosial grupa mansubluglarina va siyasi agidalarina
gora hayatlari va azadhglari t¢tn tahlikali olan 6lkalarin sarhaddina stirgln
etmayacak va ya geri gaytarmayacaqlar”.



Olava olaragq, har bir 6lka transsarhad cinayatindan zarar ¢cakmis
usaglar ila bagl 6z sarhi va tasnifatina malikdir.

Bu baximdan, sarhad gozatcilarinin ilkin vazifasi xtsusi risk altinda
olan usaglarr miayyan etmakdir; sarhad gozatcilari hamcinin ya-
sindan asili olmayaraq hamin usaglarin muvafiq sakilds mihafiza
olunmasi va rifahinin tamin edilmasi Ucln xUsusi organlara va
xidmatlara yonaldildiyindan amin olmali, eyni zamanda fasilita-
torlarin, gacagmalcilarin va/va ya insan alvercilsrinin faaliyyatinin
qarsisini almahdirlar. Bu proses zamani toplanmis kasfiyyat
malumatlari beynalxalq cinayat sabakalarinin neytrallasdiriimasi
magqsadila polis tadbirlari Gcln xUsusi Gnam dasiyir.

Cinayatkarlar va onlarin har zaman dayisan is metodlarini izlamak
asan is deyil; xususi risk altinda usaglarin askar edilmasi xtsu-
si bacariglar talsb edir ki, bu Avropa ittifaginin bir cox kecid
mantagalarinda catismir. Bundan alava, hassas usaqlar ila dav-
ranis — onlar ila neca danismali va neca muraciat etmali, onlarin
saxsiyyating, hliquq va ya maraglarina xalal gatirmadan davran-
maq - dunyanin bir cox dlkalarinds ¢atinlik doguran masaladir
va har bir ssrhad gozatcisi amakdasi tcun ¢atinlik toradir.

Bu Frontex vasaitinin maqgsadi geyd olunan catismazliglara
muraciat etmak va muvafiq qurumlarin aktiviasdirma mexanizm-
larindan istifads edarak harskatds va risk altinda olan usagla-
rin miayyan edilmasi kimi baslica proseslari dastaklamakdir.
Daha onca risk altinda olan usaglarin rifahi, mihafizasi va
yonlandirilmasi kimi masalalar tzra bir cox arasdirmalar mov-
cud olmusdur, lakin onlarin hec biri hiquq muhafizs tzra prak-
tiki talimlarin xtsusi elementlarini taklif etmamisdir. Vo onlarin
hec biri bu proseslarin hayata kecirilmasinda tasabbus gostaran
va cinayatkar taskilatlarin mahv edilmasi isi Uzra baslica rol oy-
nayan sarhad gozatcilarina ssrhad amaliyyatlari zamani imkan-
lar taqdim etmamisdir.
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Bu vasaitin baslica magsadi “harakatda olan usaglarin muha-
fizasinin” hartarafli va amaliyyat gaydasinda samaraliliyinin
artiriimasidir.

Avropanin gabaqcil mutaxassislarinin, elaca ds onlarla sarhad
gozatcisinin toplanmis tacrubasina asaslanaraqg bu vasait qey-
ri-ganuni migrasiya va hava limanlarinda usaqglarin ssrhadboyu
cinayat islerina calb olunmasi ils bagh daxilolma, tranzit va ¢ixis
nazarst yoxlamalarinin har bir aspektini shats edir.

Bu mazmun sarhad gozatcilari tarsfindsn tatbiq olunmasi dcun
xususi olaraq sads formada islanib hazirlanmis vs ciddi asasda
hidqug-muhafizs organlarina dogru istigamatlanmis, eyni za-
manda usaglarin toxunulmazligi va mihafiza ehtiyaclarinin mui-
vafiqg meyarlarini ahats edir.

O©sasan sarhad gozatcilarinin xidmati Ucin nazards tutulmasi-
na baxmayaragq, bu vasait digar saxslarin, ucus zamani muisayisat
olunmayan usagqlar Uzra cavabdeh olan hava limani va hava
yollari isci heyatindan baslayaraq dovlat va 6zal xidmatlarin va
agentliklarin geydiyyat markazlsrinda calisan isci heyatinin ma-
ragina sabab ola bilsr, bels ki, geyd olunan saxslar risk altinda
olan usaglar ils murakkab islarin 6hdasindsn galmak Gcun bir
sira tovsiyalar slda eda bilsrlar.
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1. TSRIFLBR

Bu vasaitin magsadina asasan asagidaki tariflar istifads olunacag.

1.1. Usaq

Mivafiq beynalxalg va Avropa hiquq standartlarina va ganun-
vericiliyina asasan, muvafiq ganunvericilik il yetkinlik yas| daha
onca olmadigi taqgdirds 18 yasindan asagi olan saxslar usaq he-
sab olunur.

Sarti olaraq, “yetkinlik yasina catmamis” va ya “azyashlar”
terminlari 18 yasindan asagi olan saxslara xitaban istifada olu-
nur. Bir cox hava yolu sirkatlsri 3 yasindan asagi olan usaglari
"korpa” olaraq tasnif edirlar. ©sas masala iss, hamin saxslarin
adlandirilma tarzi deyil, kimin nazarda tutuldugunu anlamagqdir.

Saxsin yasi namalumdursa va onun usaqg olmasina inanmaq ucin
sabablar moévcuddursa, hamin saxs usaq kimi yanasmali va la-
zim oldugu taqdirds, yasin muayyan olunmasinadak (masalan,
azyash olmasi barads ehtimal) tacili yardim, destak va muhafizs
ila tamin olunmalidir. Bu sababdan, hec bir stibhs olmadigi za-
man usaq olmasi ehtimali va belslikls, usag-dost munasibatlari
har zaman tamin olunmaldir.

1.2. Harakat zamani riskda olan usaqglar

Usaglar xarakterlarina asasan boyuklardan daha hassasdirlar. Yas-
larindan va yetkinlik saviyyalarindan asili olarag, usaglar 6z asas
ehtiyaclarini tamin etmak tclin muxtalif deracads boyulklardan
asili olurlar. Avropa ittifaqinin xarici ssrhadlari boyu sayahat edan
bazi usaglar digarlsrina nisbatan daha hassasdirlar. Muvafiq qay-
di va muhafizaya malik olmadiqda va ya usaq huquqlari tahluks
altinda olduqda onlar “risk” altinda olan usaqglar kimi misyysn
olunur. Bu usaqglar sarhad gézatcilari Gcln prioritet hesab olunur,

n
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baxmayaraq ki, bu mihakima har zaman asan deyil, hatta bu
sahada an cox tacriibaya malik saxslar Gctin bels.

Harakatda olan Usaglar ils bagl Agentliklararasi isci Qrupu? usag-
larin na zaman “harakatda” olmasi tarifi Uzra raziliga galmislar.
Qrup muxtalif camiyyatlardan va muxtalif tacribays malik
usaglari ahata edan genis konsepsiya irali sirmuslar. Torif asa-
gidaki kimidir: mixtalif sabablara géra koniillii va ya macburi ola-
raq, 0lka daxilinda va ya iki 6lka arasinda, valideynlarinin va ya digar
himayadarlarinin istiraki ila va ya istiraki olmadan sayahat edan usaq-
lar va harakatlari onlar tictin imkanlar yaratmagla barabar hamcinin iq-
tisadi va ya cinsi istismar, sui-istifada, baximsizliq va zorakilq risklarina
(va ya artan risklarina) yol aca bilar. Usaqglar migrasiyanin naticasi ola-
raq miixtalif risklara maruz qalirlar.

Risk altinda olan usaqlar adatan muihafiza va qaygidan mahrum
olan va baslica ehtiyaclari va rifahlari (/rzaq, su, geyim, sigina-
caq, darman vasitalari va s.) ddanilmayan usaglar hesab olunur.
Natica etibarils, onlar fiziki, sosial, emosional va ya aqli olaraq
tam potensiallarini alds eds bilmazlar. Bu clr hallarda, onlar xu-
susi olaraq hassas va insan gacagmalcilari va ya insan alvercilari
va ya Oz valideynlari va ya ailalari tarsfindan istismar olunma
riski altindadirlar.

Risk altinda olan usaglara yoxsulluq saraitinds yasayan, usaq
evlarindan olan usaglar, kiica usaglari, smakla masgul olan usaqg-
lar, silahll minagisadan zararcakmis usaqlar va usaq asgarlsr,

2 Horakatds olan Usaglar Gizra Agentliklararasi is¢i Qrupu 201m-ci ilds
tasis olunmusdur va asagida adlari geyd olunan taskilatlardan ibaratdir:
Beynalxalqg @mak Taskilati (B9T), Beynalxalg Miqgrasiya Taskilati (BMqT), Plan
international, Save the Children, Terre des Hommes Beynalxalg Federasiyas,
omakla masgul olan Usaglar va Ganclarin Afrika Harakati (AMWCY/MAE)T),
Uctincti Dunya Olkalari Gzrs Straf Mihitin inkisaf Faaliyyati (ENDA), BMT-
nin Qacqinlar tizra Ali Komissari (UNHCR), BMT-nin Usaq Fondu (UNICEF) va
World Vision International.
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HiV/QICS virusuna yoluxmus usaglar, cinsi istismara maruz gal-
mis va ya digar yollar sui-istifada olunan usaglar va fiziki catis-
mazhgi olan usaglar hesab olunur. Usagin tacrid olunacadi, sosial
qinaqg obyektina cevrilacayi va ya diskriminasiya olunacagi tsul-
lar sonsuzdur va muxtalif comiyyatlarda farglana bilsr.

Usagqlara tasir edan tahlikslar haddindsn artiq genisdir (qacaqg-
malcilig, insan alveri, macburi amak magsadi dasiyan, macburi
dilancilik va ya digar cinayat amallsrinda istirak etmays macbur
edilma va s.) va kateqoriyalasdirilmasi murakkabdir.

Bir cox usaqlar birdan artiq hassas vaziyyata va ya tahliks altina
dasdrlar ki, bu da onlarin hassasliq daracasini va risk saviyyasinin
askar olunmasi tictin ¢atinliklari artirir (hassaslig va tahliks funk-
siyasi olarag). Masalan, musayiat olunmayan va valideynlarindan
ayriimis usaglar xisusi olaraq insan alveri, sui-istifada va ya zo-
rakilig va/va ya istismara maruz galacaq hassas usaglar arasin-
dadirlar (bax Bolma 2.4 va 2.5).

Usaglar adatan daqiqlikla danismagq va ya ozlsrini ifada etmak iqti-
darinda olmurlar (BMT-nin Qacqinlar tzra Ali Komissari tarafindan
vurgulandi@i kimi).

1.3. Miisayiat olunan usagqlar

on azivalideynlarindan biri va ya hiiqugi/ har zamanki himayadari
tarafindan musayiat olunan yasi 18-dan asagi olan saxslardir.
1.4. Miisayiat olunmayan usaglar

Musayiat olunmayan usaglar hamcinin musayist olunmayan az-

yashlar va ya UAM-lar kimi taninir va har iki valideynindan va
digar gohumlarindan va ya onlara cavabdeh olan boyuklsrdsn

3
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va boyuklardan ayrilmis, ganun va ya ada-anana asasinda qay-
g1 gostarilmayan usaglardir.

Olka arazisina daxil oldugdan sonra tark edilmis usaglar - bu
vaziyyat tayyars endikdan sonra va hava limaninda immigra-
siya masasina yaxinlasdigdan sonra qisa muddat arzinds bas
vers bilar — hamcinin musayist olunmayan usaglar hesab olunur.

Bu usaglar boyuklar tarafindsn ganun va ya snanavi asasda
muhafiza olunmadigi halda tam qorunmalidirlar.

1.5. Valideynlarindan ayrilmis usagqlar

Bir va ya har iki valideyni tarafindan ayrilmis usaqlar va ya digar
gohumlari tarafindan deyil, hiiqugi va ya ananavi himayadarlari
tarafindan ayrilmis usaglar ayrilmis usaqlar hesab olunur. Bu
sababdan bu tarifs hamcinin ails Uzvlarinin digar yash tzvlari
tarafindan musayiat olunan usaglar da aid edila bilar (masalan,
9mi va ya baba va nana).

BUtun usaglar va xususila da an cox hassas olanlar, bels ki,
musayist olunmayan va valideynlarindan ayrilmis usaglar onlar
Ucln nazards tutulmus muhafiza tadbirlsri alds etmak hiququna
malikdirlar. Cavab tadbirlarina daxildir: giris limanlarina galdikda
va ya 6lkada movcudluglari rahbar organlara malumat verildikds
muvafiq yoxlamalar; beynalxalg muhafizanin mévcudiugunun
geydiyyatli va muayyan olunmasi (geri gaytariimama daxil ol-
magla), va ehtiyac oldugu halda, aila tzvlari ila alagalsr, va ya
gozatcinin va ya hiiqugi nimaysndanin tayinati; qaygi va yasa-
yis tadbirlari, tahsil imkanlari, tibbi xidmatlar ve muvafiq yasayis
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standartlari, moévcud oldugu halda siginacaq prosedurlarindan
istifads va muvafiq mihafiza formalarindan zamanatli istifada?.

Bu hassas usaglar ila bagh istanilan garar onlarin xtisusi vaziyyatini,
elaca da milli va regional hiiquq carcivalarini, gacqinlar tzra qa-
nunlari va beynalxalg humanitar va insan hidquglari ganununu
nazara almalidir. Bu usaqglar immigrasiya amakdaslari, polis va
onlar ilsa masgul olan digar muvafiq tacribacilari ilo masalalera
geldikds usaglarin muhafizssi va rifahi prinsiplariilk olarag nazars
alinmahdir.

Asagida tagdim olunan tasnifatlasdirmadan asil olmayaraq butin
usaqglar siginacaq alds etmak tctin muraciat hiiququna malikdirlsr
va an yaxsi maraglart miayyanlasdiriimali, giymatlandirilmali va
zamanat altinda olmalidir. Usagin haqiqi yasi ila bagh har hansi
stibha oldugu zaman yasin qiymatlandirilmasi lizra tayin olun-
mus mexanizm proseduru tamin edilmalidir.

Avropa ittifaqi qanunlarina asasan, migrasiya masalalari va status
Avropa ittifaqina Uzv Dévlatlara daxil olmaq va ya srazilarinds
galmag icazasi daxil olmagla har hansi muhafizs tadbirlarindan
imtina ucun asas ola bilmaz.

1.6. Usaq alveri
insan alveri Ai-nin insan alveri Gzra direktivina ssasan macburi

amak, nagliyyat, transfer, siginacagin tamin edilmasi va ya
saxslarin gabulu kimi muayyan olunur, bu halda usaglarin

3 Birlasmis Millatlar Taskilatinin Usaq Huquglarr tizra Komitasinin musayiat
olunmayan va valideynlarindan ayriimis usaqlarin 6lka xaricinda va ya
vatanlarindan kanarda raftar ils baglt Umumi Sarh No.6 (2005).

15
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mubadilasi va ya hamin usaqlar Uzra nazarstin transferi istis-
mar maqsadi dasiyir.

Bu hada qorxu va ya zorakilig va ya digar zorakiliq formala-
ri, ogurlug, saxtakarhgq, firldaqcilq, vazifaedan sui-istifads va ya
hassas vaziyyat, 0danis va ya galir alds edilmasi va ya digar saxs
Uzarinda nazarat hayata kecirmak tctn razihgin alds olunma-
st yolu ila bas vera bilsr.

Buna baxmayaragq, Direktivin birbasa insan alverina aid olan
2(55)-ci maddasi aciq sakilda bildirir: birbasa magsad usaq istis-
mari oldugu halda insan alveri cazalandirilan cinayatdir, hatta
yuxarida geyd olunan tsullardan hec biri istifads olunmasa bels.

Usagq alveriyalniz transsarhad cinayati deyil: cinayat faaliyyatinin
magsadi usaq istismari oldugundan milli sarhadlar boyu usag al-
veri hayata kecirila bilar.

insan alverina alava olaraq bazi zararcakmis usaglar hamcinin
digar beynalxalg muhafiza ndvlaring, masalan siginacaga eh-
tiyac duya bilarlar. Usaqlar boyuklar kimi geri gaytariimama

4 Avropa Parlamentinin 2011/36/EU Direktivi va Avropa Surasinin insan alveri
Uzra muhafizs ve mubariza tadbirlari Gizrs 5 aprel 2011-ci il tarixli Direktivi
va Suranin 2002/629/JHA (Madda 2(1)) Carciva Qararini avaz edarak. Madda
2(3) istismar magsadlarini miayyan edir, buraya “ digarlarinin fahisalik tzra
istismari va ya digar cinsi istismar novlari, macburi amak va ya xidmatlar,
dilangilik, kolalik va ya kolaliya banzar digar tacriibalar, qullugguluqg va ya
cinayat faaliyyatinda istismar va ya organlarin ¢ixariimasi daxildir”.
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hiiququna malikdirlar. Bu hiiquglar Avropa ittifaginin siginacaq
Uzra ganunvericiliyina® asasan miayyan olunub.

1.7. Usaq qacagmalcihigi

Usaq gacagmalciligi usagin vatandasi olmadigi va ya daimi saki-
ni olmadigi Dovlata geyri-ganuni girisi ucun birbasa va ya dolayi
yol ils maliyya va ya digar maddi manfaatlarin alds edilmasidire.

Bu cinayat novunun usagq alveri ils uygunluglarina baxmayarag,
bu iki cinayst névl sahv salinmamaldir.

*

insan alverinin magsadi insan istismaridir va saxsa qarsi
cinayat amali kimi nazars alinmalidir insan qacagmalciligi-
nin magsadi saxsin sarhad boyu geyri-qanuni yol ila harakat
etdirilmasidir va dovlat suverenliyina garsi cinayat amali ola-
raq nazars alinmahdir.

insan alveri insanlarin 6lkays daxil oldugdan sonra istismar
magqgsadi dasiyir, bels ki, insan gqacagmalcisinin rolu adstan
mustari nazards tutulan 6lkays ¢atdigdan sonra basa catir.

insan alveri 6lks sarhadlari daxilinds va kenarda hayata kecirila
bilsr, halbuki, insan gacagmalcihgi sarhad uzrs harakat talab
edir.

Avropa Parlamentinin 2011/95/EU Direktivi va Avroapa Surasinin 13 dekabr
20m-ci il tarixli G¢linct 6lka vatandaslari va ya vatandashgi olmayan
saxslarin beynalxalq mihafiza alds edacak benefisiarlar olaraq tayin
olunmasi, gacqinlar ticlin vahid status va ya alave mihafizs alds etmak
hiiququ olan saxslar Gcun va taqdim olunan muhafize mazmunu Gzra
Direktivi (dlizalis olunmusdur).

12 dekabr 2000-ci il tarixinda Palermoda imzalanmis Birlasmis Millatlar
Taskilatinin Transmilli mitasakkil cinayatkarliga qarsi Konvensiyaya alava
edilan Migrantlarin quru, daniz va hava ila sarhaddan qanunsuz kegirilmasina
qars! Protokoluna asaslanir.

17
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» Usagin olkaya daxil olmasi insan alveri hali zamani ganuni va

ya geyri-ganuni ola bilar, lakin, insan qacagmalciligi Gmumi
olaraq geyri-ganuni daxilolma kimi tasnif olunur.

Boyuklarla is zamani insan alveri umumi olaraq zor tatbigetma
va/va ya aldatma yolu ils hayata kecirilir. insan gacagmalci-
g zamani isa bunun aksi bas verir: gacirilan saxslar har za-
man insan gacagmalcilari ils razihq alda etmis olurlar. Buna
baxmayaragq, usaqglar ils vaziyyat daha murakkabdir; BMT-
nin Usaq Huquglar Gzra Komitasi usagin istifada saviyyasini
nazara alir, lakin hamcinin bunun usagin yasindan vs yet-
kinlik saviyyasindsn asili oldugunu geyd edir. Bundan slavsa,
hiquaqi dil ils desak, valideynlarin razihdr usaglar ils bag-
I masalalards talab olunur. Usagin yetkinlik saviyyasi va
vaziyyatin onun tarafindan muvafiq sakilda anlasiimasi kimi
muxtalif masalalar usaglar ila bagl hallarda alava diqgat
talab edir. interpol tarsfindan hayata kecirilan misahidalara
9sasan, insan alvercilari va qacagmalcilarinin amaliyyat me-
todlarr bir cox prizmadan yanasdigda banzardir, bela ki, bu
hiqug muhafiza organlar amakdaslar tcun bu iki cinayat
amalinin farglandiriimasinds c¢atinlik toradir. Bir cox hallar-
da, dasinma marhalasi basa catanadsk va istismar marhalasi
baslananadak insan gqacagmalcilidi va insan alveri hallarini
farglandirmak mumkin olmaya bilar”.

Siginacaq hiiququ va geri gaytanimama prinsipi hamcinin beynalxalq
muhafiza ehtiyaclari olan gacirilmis usaglara da tatbiq olunur.
1.8. Usagin an yaxsi maragqlari

Birlasmis Millatlsr Teskilatinin Usaq Huquglari Gzrs Konvensiya-
sinin muddsalarina asasan “usaglar ila bagh biitiin hallarda, déviat

insan alveri va insan qacagmalcihidi faaliyyati izra 2010-2011-¢i il hesabati,
2012-ci ilin may ayinda nasr olunub.
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va ya 0zal sosial rifah institutlari, mahkama ganunlari, inzibati orqgan-
lar va ya qanunverici qurumlar tarafindan hayata kecirilmasindan asi-
It olmayaq usagin an yaxsi maraglari ilk novbada nazara alinmahdir”.
Usagin an yaxsl maraqglarina asasan faaliyysat gostarmak har
bir sarhad gozatcisi Ucun rahbar prinsip olmalidir. Usaqglar ila
bagh olan buttin masalalar Uzra onlarin an yaxsi maraglarinin
ilk ndévbads nazara alinmasi Uzra ehtiyac hamcinin Avropa it-
tifaqinin Fundamental Huquqlar Uzra Nizamnamasinin 24-cU
Maddasina ssassn tenzimlanir.

BMT-nin Usaq Huquqlari dzrs Komitasi® son zamanlarda taqdim
etdiyi bayanatina asasan “usagin an yaxsi maraqglar lzra konsepti
mlirakkab masaladir va bu mazmun har bir hal lizra miiayyan edilmalidir”.
Usagin an yaxsi maraglari 6lka daxilinda usaqlarin mihafizasi
uzra muvafiq orqganlar tarafindan muayyan olunmahdir, bela
ki, talab olunan prosedurlar praktiki islarin operativ halli Gcun
movcuddur. Sarhad gozatcilari baslica rol oynayir va bu vasaitda
geyd olundugu kimi usaglara qarsi risk gostaricisi olan butln
islara samil olunmahdir.

Bu is sarhad gdzatcilarinin adatan malik olmadigi bacariglari
talab edir, xususila xarici sarhadlar boyu risk altinda olan usag-
larin bir necs saniys arzinds askar edilmasi masalasina galdikds
sarhad gozatcilarinin Gzlasdiklari tapsiriq daha cox 6nam dasiyir.

Sarhad gozatcilari usaqlar ils bagh hallar ila Gzlasdikda xlsusila
uygunlasan yanasma tarzina malik olmalidirlar. Xtsusi hassas
olan usag maraqglari digar eyni vaziyyatds olan usagq ila eyni gay-
dada tamin olunmur. Tacruibali sarhad gozatcisi har hansi iki ha-
lin hec bir halda eyni ola bilmayacayi hagqinda malumathidir va
usaglar ils is zamani xtsusi qaygi va ehtiyat ils cahsir. Har hansi
garar gabul etmazdsn dncs usagin vaziyyati ils bagh mumkin
gadar cox malumat alda etmak vacibdir.

8 BMT-nin Usaq Hlquglari Gzra Komitasi, Umumi sarg No.14 (2013).
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1.9. Miihafiza va milli istigamatloandirma
mexanizmlari

Milli istigamatlandirma mexanizmi (MiM) slagalandirilmis ca-
vab tadbirlari, bir cox hallarda vatandas camiyyati taskilatlarinin,
beynalxalq taskilatlarin va geyri-hékumat taskilatlarinin (QHT)
ixtisaslamis yardimi asasinda insan alveri qurbanlari va digar
hassas saxslarin insan hiquglarinin gorunmasi va tasviq olun-
masi Ucun olkanin 6z vazifslarini yerina yetirmays sarait yara-
dan mexanizmdir. Avropa littifaq Uzv Dovlstlarinin MiM-lari
arasinda prosedur farglsri movcuddur, lakin onlar hamisi tmu-
mi magsada malikdirlar: hassas sexslarin movcud olan an yaxsi
va an mivafiq yardim xidmatlarina effektiv sakilda yonaldilmasi.
MiM-larin miizakirasi tizra daha strafli malumat alds etmak ticlin
7-ci fasla nazar salin, bu fasil yalniz insan alveri zamani risk altin-
da olan deyil, butovlukdas risk altinda olan usaglara samil olunur.



2 = Omoaliyyat
talimatlari







2. OMBILIVYAT TOLIMATLARI

2.1. Giris

Sarhad yoxlamalari transsarhad cinayatlarinin sarhad gozatcilari
tarafindan qgarsisinin alinmasi tclin vacib imkandir: zararcakmislar
hava limanlarini tark etdikda cinayatkarlarin askar edilmasi im-
kanlari va onlarin faaliyystinin garsisinin alinmasi imkanla-
ri, bununla yanasi zarsr¢akmislarin askar edilmasi imkanlari va
usaglarin muhafiza tadbirlarinin hayata kecirilmasi shamiyyatli
daracads azalir. Bu cinaystkar sabakalar aradan galdiriimasa
zararcakmis usaglarin sayi na gadar ola bilar?

Europol-a asasan hava limanlari usaglarin Avropa ittifagina in-
san alveri va ya insan gacagmalciligi Gctin aparilmasi ehtimal olu-
nan an yaxsl makandir. insan gacagmalcilari va insan alvercilari
hava limanlarina tstanlik verir va onlarin an dmumi is meto-
du makanda sistemlardan yayinmagq ucun saxtakarlqg va ya
daladuzlug yolu ila alda olunmus sanadlarin istifadasidir.

Usaglarin calb olundugu sarhad cinaystlarinin askar edilmasi
catinliyi har kass malumdur. Umumi haldir ki, insan alveri qur-
bani olan usaglar alagasi olmayan boyuklarin haqiqi pasportlari
il sayahat edirlar. Hatta pasporta usagin sakli daxil edilsa bels,
yetkinlik yasina catmamis simalar bir birins banzayir va usaglarin
Uzy, sacl, va hatta gozlarinin rangi boyudukcea dayisma ehtima-
lina asasan miayyan etma murakkab ola bila.r Natics etibarils,
sarhad gozatcilari usaglari gozdan gacira bilar va pasport sahibi
olan boyuklar hagigatan alagasi olmayan saxslardir.

insan gqacagmalcilari va insan alvercilari adstan gargin zaman-
larda, pasport nazarasti boyuk oldugu hallarda galmaya calsir-
lar: sarhad gozatcilari usaqglarin muhafizasini tamin etmak tcun
bu is metodundan xabardar olmalidirlar.

illar arzinds Frontex tarasfindan alds edilmis tacribs onu gostarir
ki, geyri-ganuni sarhad kecidindan kanarda insan gacagmalciligi
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hall va ya potensial insan alveri isi ola bilar. Bu o demakdir ki,
xarici sarhadlarda askar edilmis istanilan insan alveri hali yox-
lamalardan yayinmanin naticasidir, bu isa usaglarin calb olun-
dugu islarda realdir.

Harakat zamani risk altinda olan usaglarin malumathhiginin arti-
rilmasi magsadila® havalimaninda olan hiiqug muihafiza organlari
amakdaslari elaca da hava yolu sirkati heyati, usaglarin muhafizasi
uzra xidmat smakdaslari va hassas qruplar Uzrs calisan va digar
organlarin smakdaslari ils musbat slagalarin qurulmasi vacibdir.
Bu mintazam koordinasiya goruslari, birgs talim kurslari, birga
ixtisaslasmis komandalari va s. ila alda oluna bilar.

2.2. Usaqlarlais

Usaglarin psixoloji olaraq boyuklardan fargli oldugunu nazara
almagq zaruridir; bu baximdan usaglarla is zamani onlara qgar-
sI hassas yanasma tslsb olunur. Bundan alavs, usaq tanimadi-
g1 saxslar ils munasibat qurmaqdan ¢akina bilar, bels ki, usaglar
ilo masgul olan tahlikssizlik smakdasi (mulki geyimda olmasi-
na ustunluk verilir) usaq ils inam qurulmasi Gecun buttn imkan-
lardan istifada etmalidir.

Usagqlar ila is zamani nazars alinacaq an yaxs! tacriibalara asa-

gidakilar daxildir:

» dostcasina sarait yaratmagq (bu movcud oldugu taqdirds mu-
vafiq usaq otaginda ola bilart?), qiivva farginin azaldilmasi
(rasmilikdan yayinma, badan dili, sifahi ton, istifads olunan

9 Akkredita olunmus beynalxalq taskilatlar va QHT-lar daxil olmagla.

10 Yadda saxlamagq lazimdir ki, mivafig otaqda gizlilik gorunub saxlanila bilar,
lakin, bu otaga daxil olma usaqda qorxu hissi yarada bilar. Bu sababdan,
miuvafiq otaq bu clr hadisalar tc¢ln hazirlanmis olmahdir.
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terminlars ehtiyatla yanasma) va usaga saraita uygunlas-
masi ucun icazs vermak;

» usaq ila islayan boyuklsrin rolu va vazifasini izah edin;

+ har zaman haqigati soylayin;

+ usagi dinlayin;

+ sado dil ila danisin va texniki terminlarin istifadasindan yayi-
nin (dil mahdudiyyatlarini nazars alin);

+ usagin yasi va yetkinlik saviyyasina uygun olaraq danisin va
davranin;

+ usagin 0zunu rahat hiss etmasi Ucun sarait yaratmagda calisin;

+ Unsiyyat qurun (masalan, gdz alagasi yaradin, eyni saviyyada
dayanin).

Usagqlar ila is Uzra fundamental malumatlar Ssrhad Gozatgilsri
Gcun Praktiki Talimatda taqdim olunub'* va asagidakilara isti-
nad edir:

“Sayahat zamani miisayiat olunub-olunmamasindan asili olmayaraq,
sarhad gozatcilari azyashlara xiisusi digqat yetirmalidirlar.

Miisayiat olunan azyashlar ila is zamani sarhad gozatcilari azyaslila-
r-musayiat edan saxslarin onlar lizarinda valideynlik hiiququna malik
oldugunu miayyan etmalidir, bu xtsusila, azyashlar yalniz bir boytik
tarafindan miisayiat olunduqda va usaqlarin geyri-qanuni olaraq vali-
deynlik hiiququ olan saxslardan zorakiliq yolu ila alinmis olmasi barada
asasli stibhalar oldugu halda yiiksak diqqat talab edir. Bela oldugu halda,
sarhad gozatcisi azyashlarin ogurlanmasinin qarsisinin alinmasi va ya
azyashinin geyri-qanuni yolla 6lkadan cixarilmasi halinda biitiin zaruri
istintaq tadbirlarini hayata kecirmalidir.

1 “Sarhad Gozatcilari gtin Praktiki Talimat” (Sengen Vasaiti) tartib edan
Komissiya Tévsiyalari Uzv Dévlstlarin miivafig qurumlari tarafindan saxslar
Gzra sarhad nazaratini hayata kecirarkan istifads olunacaq, C(2006) 5186
final, Brissel, 6.10.2006.
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Miisayiat olunmayan azyashlarin valideynlarinin raziligi olmadan arazini
tark etmasinin garsisinin alinmasi liciin usaqlarin sayahat va yardimgi
sanadlari asash sakilda yoxlaniimalidir.”

Serhad Gozatcilarinin Praktiki Vasaitinds geyd olunan yuxari-
dakr hallardan har hansi birinin movcudlugu barads stibha olar-
sa, sarhad gozatcilari azyashlar ils bagli is Uzrs maslshat almaq
Ucun yerli slagadar saxslarin siyahisindan istifada etmalidirlar.

Serhad Gozatcilarinin Praktiki Vasaitinda valideyn hiququnun
musayist olunana va musayist olunmayan usaglari farglsndirmak
Ucun baslica meyar oldugunun geyd edilmasina baxmayaragq,
sarhad gozatcilari misayiat olunan, musayist olunmayan va
ya valideynlarindan ayriimis olmasindan asili olmayaraq sarhad
gozatcilari butlin sayahat edan usaqlara xususi diggat yetirmalidir.

Sarhad Gozatcilarinin Praktiki Vasaiti va Sengen Sarhadlari
Kodeksinds tagdim olunan malumata alava olaraq, bu vasaitin
asagida taqdim olunan fasillari sarhad gozatcilari Ucln usaqg-
lar ila is zamani nazars alinacaq va usaq gqacagmalciligi va usaq
alveri qurbanlarinin misyysn olunmasi Ucun istifads olunacaq
atrafli va xususi prosedurlar taqdim edir.

Tovsiyalar muvafiq yerli ganunvericiliya asasan farglana bilar, la-
kin har bir usaga garsi xtisusi diqgat yetirilmalidir, bels ki, sarhad
gozatcilari risk altinda olan usaglarin asagidaki gostaricilarindan
malumatli olmalidirlar.

Buna baxmayaragq, taqdim olunmus tovsiyalar hartarafli deyil:
sarhad gozatcilari muxtalif is metodlari hagqinda malumath ol-
malidirlar, fakt olaraq is metodlari hiqug muhafizs organlarinin
cavab tadbirlarina asasan tanzimlanir va har seydan alavs, usaq
nadir hallarda olsa bels, cinsi istismara maruz qala bilar.
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2.3. Sarhad obyektlarinda usagqlar ila galma

Usagqlar sarhad obyektlarinda olarkan sarhad gozatcilari har bir
usaq Uzra masuliyyat dasiyir. Nazars alinacaq asas masala sarhad
gozatcilarinin usaglarin qaygisina ixtisaslasmis saxs galanadak
galmasidir, usaglarin muhafizasi xidmatlari va ya usaglarin qo-
runmasi Uzra digar salahiyyatli organlardan mutaxassislar galana
kimi galmahdir.

Birinci va/va ya ikinci xatt yoxlamalarina uygun olan Umu-
mi tovsiyslar (usaqlarin yasina va yetkinlik saviyyssina
uygunlasdirilmahdir):

» Voziyyata uydunlasin va usagin rasm cakmasi tclin kagiz
va galam taqdim edin, geyri-rasmi muhit yaratmag dcin
doésamada usagla birga aylasin.

+ Aciq suallar ila Gnsiyyat qurmada calisin (usaq istadiyi za-
man suallari cavablandirmaqda sarbast olmahdir, “bali/xeyr”
cavablarindan yayinmagq lazimdir), mimkin gadar az sayda
cavablar taklif etmays calisin, usagin sarbast sakilda danis-
masina va 0z vaxtindan istifads etmaya icaza verin. Usagdan
0zunu rahat hiss edib-etmamsasi barads sual verin, susuz, ac,
soyugq, isti olmasi va ya tualets getmak ehtiyaci va ya yardim
eds bilacayiniz har hansi ehtiyaclarin olub-olmamasi barads
sual verin. Usaq 6z ata va ya anasini istays bilsr, bela ki, yerina
yetira bilmayacayiniz vadlar vermayin, aks halda sizin araniz-
da olan inam mahv ola bilsr.

» Usaqdan tibbi yardim va ya har hansi digar xususi gaygiya
ehtiyacinin olmasi barada sorusun (usagin yasindan asili ola-
raq, usaqgdan sadaca agrisinin olub-olmamasi sorusula bilar).
Hamcinin usagi musayiat edan saxsdan usagin har hansi tibbi
yardim va ya digar xususi qaygiya ehtiyacinin olub-olmama-
st barads malumat almaq mumkuindir. Nazars alin ki, usa-
g1 musayisat edan saxs bu sualdan 6z manfeati Ucun istifads
eds bilar.
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+ Harhansi zadalanma izi va ya nazaracarpan xastalik alamat-
larinin olub-olmamasina nazar salin, mimkun sui-istifada
hallari gostaricilarina xususi diggat yetirin (bela ki, muxtalif
sagalma marhalasinda olan yaralar, cox cavan usaglarda Uz
zadalari, usagin basinda kecallik izlari va s.).

+ Usaga icra olunacaq prosedurlari basa dusacayi tarzds izah
edin (ikinci xatt Uzra yoxlamalar zamani).



= V3 valideynlarindan

3 Musayiat olunan
ayrilmis usaqlar







3. MU§AVI8T OLUNAN V3 VALIDEYNLORINDON AYRILMIS$ USAQLAR

3.1. Qeydiyyat masalarina va birinci nazarat
xattina yaxinlasdiqda

3.1.1. Nazarat xatti qarsisinda sahna: har hansi geyri-adi
hadise moévcuddur?

Usagq valideyn, hiqugi himayadar (musayiat olunan usaq) va ya
boyuk va ya ails Uzvu olan Uclncu saxs tarafindsan, masalan,
ami va ya baba va ya nans tarafindsn musayiat oluna bilar
(valideynlarindan ayrilmis usaq). insanlar nazaratds olmadig-
larini bildikds daha tabii olaraq davranirlar, belalikls, usaglarin
davranisi va onlari sayahatlari zamani, novbada olarkan va ya
pasport nazarati zamani musayiat edan saxslarin davranisini
izlamak daha faydali olacag. Mulki geyimli saxslarin calb olun-
masi har zaman boyuk hava limanlarinda nazara alinmalidir.

Sarhad gozatcilari hamcinin insanlara nazarat etdikds farziyyalar
irali surmak va ya garazli gararlar vermakdan cakinmalidirlar.
Usaglar va onlari musayist edan saxslari musahids edarkan
madani, dini, milli va ya etnik ssasda, cinsi va ya digar faktor-
lar Gzra ayri-seckiliyin garsisini almagq vacibdir. Buna baxmaya-
raq, “siginacaga hassas olkalar/regionlar”-dan olan sarnisinlara
alava diggat gostarilmalidir.

Har bir giymatlandirmanin vacib hissasi ilk taassiirata asaslanir,
buna baxmayaragq, bu tacribali sarhad gozatcisi Gcln intu-
isiyaya asaslanir. Har hansi geyri-adi vaziyyat tahlikasizlik
amakdaslarinin diggatini calb etmali va digar ikinci-xatt Uzra
faaliyyat ila naticalanmalidir (usaq va boyuk arasinda alagalarin
tasdiq olunmasi, yardimci sanadlarin atrafli yoxlanilmasi va s.).

Usaglara serhad boyu nazarst edsn tacrubsli serhad gozatgilsri
usaqglarin yasi va yetkinlik saviyyasi ils slagadar asagidaki bir
neca masalalari nazars alaraq 6z biliklarini takmillasdira bilarlsr.
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Usagin zahiri goranusu:

+ Utancagq, ekstravagant, gacirilmis va ya gorxmus.

+ Qapali badan davranisi, mimkun gadar kicik gorinmaya
cahsma.

+ G0z alagasindan yayinma, désamaya baxma.

+ Qrupun digar tzvlarindan ayriimis goérinma.

+ Geyim: geyimi yeni markaya maxsusdur? Geyim usagin
Ol¢usundadir yoxsa kimdanss borc alinmig gorinur? Bu sizin
gozlantilarinizdir? Geyim vaziyysta uygundurmu?

+ Unsiyyatdan gacmada calisan saxs ila gbz alagasi qurma-
ga calismagq.

+ Ayri-seckilik salmadan boyuklar ils xtsusiyyatlarin uygunlugu
(hamin boyuk saxs valideyn olarsa) va malumatlari nazardan
kecirarkan magsadlarinin tatbigqi.

+ Usaqg va valideynlsar/ musayist edsn boyuklsr arasinda
alagslars yaxindan nazar salma.

+ Usaq boyuklar ile 6zlinu sarbast/rahat hiss edirmi?

+ Usaq sarbast danisa bilirmi?

+ Usaq boyuklara garsi har hansi gorxu hissi numayis etdirirmi?

Bir yash saxs tarsfindsn musayiat olundugu va ya qacqinla-
rin mdvcud oldugu dlkadsn olanda va ya munaqiss zonasi olan
6lkalsrdan va ya insan huquglarinin pozulmasi kimi ciddi hallar bas
veran dlkalardan olan usaqlara xususi diggat yetirmak zaruridir.

Yatmis usaqglarin nazarat xattini kecmak tclin yuxu dsrmanlarindan
istifada olunmasi ehtimali mévcuddur. Bir middatdan sonra (eh-
timal ki, ikinci nazarat xatti Uzra) usaq hala do yuxudadirsa,
xususila da, musayiat edan yash saxs asabilik nimayis etdirarss,
subhalar yaranmalidir.

Eyni metod danisa bilan va musayist edan saxsi riska atan az-
yasl usaqlar tzra ds tatbiq oluna bilsr. Onlar nayin deyilib-
deyilmayacayi hagqginda talimat almagq uclin ¢cox ganc hesab
olunurlar.



3. MU$AVI9T OLUNAN V9 VALIDEYNLORINDON AYRILMIS USAQLAR

3.1.2. Birinci xatt yoxlamasi lizra

Kabinalarda olan sarhad gozatcilari asagida geyd olunan alava
davranis gostaricilarina diggat yetirmalidirlar:

Maktsbagadar usaqglar (normal olaraq 6 yasinadsak):

+ Modsahida etdiyiniz vaziyyat ils bagh har hansi geyri-adi na
is9 movcuddurmu?

+ Usagin davranisi ssyahat muddsti ils uygundurmu?

+ Usaq sakit, 6zunuitirmis, gorxmus va ya kefsizdirmi?

+ Usaq onu musayiat edan saxs ila 6zUnu rahat hiss edirmi?
Pasport nazaratinin rasmi marhalasindan qorxdugu zaman
usag onu musayisat edan saxsa yaxin dayanirmi?

» Usaq ona lageyd yanasan digar sarnisina baxmaga calisirmi?
(Bu halda digar sarnisin yaxindan yoxlanilmaldir, bels ki, o
“musayiat edan saxs” ola bilar).

Maktab yasli usaqlar (normal olaraq 6 yasindan yuxart):

+ Mdsahida etdiyiniz vaziyyat ils bagh har hansi geyri-adi na
iss movcuddurmu?

+ Usaq qorxmus va ya hayacanhdirmi?

+ Usaq 6zunuitirmis/masafa qoruyan/alagasiz sozlsr danisirmi?

+ Usaq yersiz daracadas s6za qulag asirmi?

+ Usaq ona lageyd yanasan digar sarnisina baxmadga calisirmi?
(Bu halda digar sarnisin yaxindan yoxlaniimalidir, bels ki, o
“musayiat edan saxs” ola bilar).

» Usagq sakitlasdirici darman gabul etmisa oxsayirmi?

Usagi musayiat edan boyuk(lar):

+ Valideyn oldugu halda, hamin saxs usaga na gadar oxsayir?
Onun xarici gorunusl usaga banzsayirmi? Valideyn vs usagin
davranisinda va ya digar davranis munasibatlsrinda oxsar-
hglar movcuddurmu?

+ BOoyuk saxs hayacanl, asabi va ya narahat gorunirmau?
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« Usaq va onu musayiat edan saxs arasinda munasibat onlarin
madani xususiyyatlarina uygundurmu?

Sarhad gozatcilari hamcinin geyri-rasmi olaraq usaglardan onun
adi, yasl va ya digar saxsi malumatlar kimi sads suallari sorusa
bilarlar. Bu cur suallar adatan xususi hesab olunur va usaglarin
yasi va yetkinlik saviyyasina asasan hazirlanmalidir, lakin eyni za-
manda sayahat ssnadlarinds taqdim olunmus sexsi malumatlar
il mugayisa edilmasi mumkudndur.

Boyuklardan sorusula bilan va insan alveri gostaricilari ila

naticalana bilan suallara asagidaki middsalar daxildir:

» Sizusagin valideyni/himayadari/hiqugi nimayandasisinizmi?

+ 9ks halda, hamin saxslar haradadir va siz kimsiniz?

+ Usaq sonuncu dafa 6z valideynlarini na zaman gorub?

+ Usagin har hansi sanadlari, masalan, saxsiyyat vasigasi va ya
pasportu yanindadirmi?

+ Usagin sayahat etdiyi makan haradir va sayahatinin magsadi
nadir?

+ Bu sayahati kim taskil edib?

+ Sayahatin xarclarini kim 6dsyib?

¢ Usagmiz ils har hansi fotolariniz mévcuddurmu? (Adatsan,
valideynlar usaglari ila fotolarini mobil telefonlarinda vs ya
pul kisalarinda saxlayirlar)

3.1.3. Senadlarin yoxlanmasi

Sarhad gozatcisi usaq va boyik arasinda alagslari yoxlaya bilsr.
Sanadlarin yoxlanmasi zamani sarnisinlarin davranisina va
xususile da usagin reaksiyasina diggat yetirmakla onlar ils da-
vaml Unsiyyatds olmaq vacibdir (bazi takliflar yuxarida qeyd
olunub) (pasport nazarsti Uzra is stansiyasi har bir usagin askar
sakilds gorunmasi islanib hazirlanmalidir, masalan, sada guzgu
kabinanin garsi tarafinda olan kicik hissasinds usagin olub-ol-
mamasini musyysan etmays yardim eds bilar).
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Standart yoxlamalara alava olaraq, asagidaki muddaalara diggat
yetirmak zaruridir:

*

Usaglarin va sanadlarin sayi (pasportlar, vizalar va s.) Yeni
sayahat sanadlari daha atrafli yoxlaniimaldir, xtsusils bu
sanadlar aldatma va ya korrupsiya yolu ila alds etmanin mim-
kin oldugu olkalardan oldugu taqdirds daha cox diqgat talab
edir (mumkun risk tahlilina asasan).

Yardimci sanadlar va ucus biletlsri, ssyahstin magsadi hagqin-
da qisa suallar tagdim etmak (birinci bayanatlar va taqdim olu-
nan yardimci sanadlar arasinda ardicilhgr yoxlayaraq). Usag-
lar ils sayahat zamani onlari musayiat edan vicdanh boyuklar
mumkuan gadar birbasa marsrut secmaya calisirlar.

Usaq va onunla sayahat edan boyiik arasinda hiiqugi alagalarin
tasdiq olunmasi.

Bir neca usagin oldugu aila gruplari: har hansi uygunsuzlu-
gun movcudlugunu yoxlamag tctin boyuklarin dogum tarixi
va yaslari yoxlanmalidir.

Usaglarin milliyyati: masalan, usaq Avropa ittifaqi pasportu-
na malikdirss, hamin usagin bir ve ya daha ¢ox Avropa dilinda
danismali va ya anlamalidir.

Avropa ittifaginda olan usaglar har iki valideyni ila birgs
sayahat etmadiyi zaman sistematik asasda Sengen Milli infor-
masiya Sistemi va polis malumat bazalari ils maslahatlasmak
lazimdir (Gcuncd 6lka millilari Gcun bu artig Sengen Sarhadi
Kodeksinin talabidir).

Usagin riskda olmasi barada har hansi gostarici varsa, sarhad
gozatcilari ikinci nazarat xatti isi ils davam etmalidirlar.

3.2. ikinci nazarat xatti

ikinci nazarat xatti insan gacagmalcilari va insan alvercilarinin is
metodlari, elaca da son hadisalar hagqinda malumatli olan digar
amakdas (agar movcuddursa) tarafindan hayata kecirilmalidir.
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BUtln oncaki faaliyyat nazardan kecirilmali va zaruri oldugu
halda takrar hallari yoxlamalidir. Bazi alava yoxlamalar asagi-
da taqdim olunub.

Sengen Sarhad Kodeksina asasan usaq va usagl musayiat edan
saxs standart va tasadufi prosedur asasinda hayata kecirilacak
yoxlamanin maqsadi (ve prosedur) hagqinda yazilh sakilds
malumatlandiriimalidir. Bu malumat Avropa ittifaginin ve ma-
ragh Uzv Dovlsta gqonsu olan 6lka va ya olkalsrin rasmi dilinds
movcud olmalidir. Malumat fardi sexslarin anlayacadi dilds olmali
va ya zaruri oldugu halda sifahi tarciimacilardan istifads etmakla
anlasilacaq ve ya alagalandirilacak tsulla tagdim olunmaldir.

ikinci nazarat xatti zamani usagin va onu misayist edan sarnisinin
reaksiyasina xususi diggat yonaldilmalidir.

3.2.1. Sayahat

Hassas ucuslar zamani (risk tahlilina asasan), Tekmillasdirilmis
Sarnisin informasiya Sistemi (APIS) har zaman tayyars yers
enmazdan avval istifads olunmalidir.

Sayahatin muxtalif hissalarindan asash yoxlanmasindan alavs,
sarnisin siyahisi va sarnisin malumat geydi ila bagh qeydlari yox-
lamalidir va yerli ganunvericilik asasinda yolverilan oldugda eyni
ucus rezervasiyasl ils ucan sarnisinlarin usaglari ciddi cinayatlar
uzra risk altina qoya bilacayi ehtimalinin miayyan olunmasi-
na yardim edir. Fasilitator/ musayiat edan saxs hava limani-
ni tark etmazdan onca digar sarnisinlar arasinda askar edila
bilar. Milli ganunvericilik tayyaralar tarafindan SMQ sistemindan
istifadaya icaza verilmirsa https://www.checkmytrip.com kimi
acig manbalardan istifada oluna bilar.

Hava yolu sirkati da hamcinin faydal informasiya manbsyi ola
bilar. Tayyara heyati sarnisinlari ucus zamani musahida etmak
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Gcun kifayat gadar zamana malikdirlar va har hansi geyri-adi hal
geydas ala bilarlar (masalan, bir neca sira arali oturan boyuk va
usaq arasinda alagalar, usaqlar va onlari musayiat edan saxslarin
bir-birini kifayat gadar yaxsi tanimadigl, qeyri-adi gorinan yeni
geyimda olmalari, usaglarin hamin geyimlara oyrasmadiyi,
geyimlarinin tUzarinds hals ds etiketlarinin olmasi va s.)

3.2.2.5anadlar va baqaj

Sayahat sanadlarini taqdim edan dlkanin konsul organlariila slaga
saxlamagla sayahat va yardimci sanadlarin atrafli yoxlanilima-
si maslahatdir. Usaqglar qacqinlar olan olkadan va ya munaqisa
olkalarindan va ya insan hudquglarinin pozuldugu dlkalardan
oldugu halda va ya usaq potensial siginacaq talab edan saxs ol-
dugu halda konsullug organlart ils alaga saxlanilmamalidir, bela
ki bu alaga usagdi va onun ailasini alava risk altina sala bilar. Vi-
zanin ardicil seriya nomrasi, xususila ds, hamin ragamlarin birga
sayahat edan sarnisinlar ils alagadar olub-olmamasina xususi
diggat yonaldilmalidir.

Birinci nazarst xattinin bir hissasi olmadigr taqgdirds, milli
ganunvericiliys asasan i-24/7 (interpol malumat bazalari) -dan
maslahat alinmahdir.

Usaglar 6z yuklariila sayahat etmadiklsri halda boyuklsrin bagaj-
larinda usaglara maxsus olan geyimlar, oyunlar va ya oyuncaqlar
olmahdir. Har bir muisayiat edan boyuk saxs sorusuldugda usa-
ga maxsus olan bir sira asyalarin adini cakmalidir.

3.2.3.ikinci nazarat xatti iizra usaq ils iinsiyyat

Ikinci nazarat xatti Uzra usaq ils Unsiyyats daxil oldugda, sarhad
gozatcisi bir anliq usagr musayist edsan boyukdsn ayirmalidir
(tamkinli gaydada). Usaq riskda oldugu halda onun vaziyyati on-
dan sui-istifads edan boyuk olmadigi saraitds daha yaxsi izah
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ehtimali mdvcuddur. Usag har zaman davam edan proses haqqgin-
da malumatlandiriimalidir.

Bundan alavs, digar sarhad gozatcisi eyni suallari musayist edan
boyuk saxsdan sorusaraq uygunsuzluqg va alagasizliyin miayyan
etmak Gcun hamin suallara usaq va boyuk tarafindsn verilan ca-
vablari mugayisa etmalidir.

Har zaman iki sarhad gozatcisinin, mimkun oldugu halda kisi
va gadin amakdasin istiraki arzuolunandir, bels ki, bu vaziyyat
daha geyri-rasmi va dost sarait yaratmada yardim edacak. Oziinl
tahlukasiz va muayyan daracada rahat hiss edan usaq unsiyyat
qurmada meyllidir. 9lagasizlik risk gostarici ola bilar, bels ki, qar-
sidurmalari azaltmag va vaziyyati anlamagqg usaglar va boyuklar
Ucuin rasmi va stressli vaziyyat olaraq anlasilacaq (masalan, on-
lar ke¢cmisda polis va/va ya tahlikssizlik amakdasi il manfi
tacribays malik ola bilarlar).

iki nafar sarhad gozatcisinin istiraki har hansi ndvbati gorxutma
hali ila bagl gunahlandirmaya (v ya digar geyri-muvafiq dav-
ranis zamani) garsi zamanat ola bilsr. Har hansi risk gostaricisi
askar olunmadi@i taqdirds, usagin onu musayiat edan saxsdan
ayriimasi muddati qisa olmaldir.

Usaglar ila séhbat etmak va onlardan musahiba almamagqg har
zaman mumkindur, lakin onlar ils rasmi musahibalar zaruri
va muvafig qanunvericilik asasinda hayata kecirilmalidir (bax
Bolma 3.3). Usaq ila istanilan dialoq hec bir lizumsuz gecikma
olmadan, nazarda tutulmus va hamin magsad tclin adapta olun-
mus makanlarda va bu tapsiriq tcun talim kecmis pesakarlar
ilo birgs hayata kecirilmasi lazimdir. Mimkun oldugu halda,
musahiba gotlran saxslar usaq ils eyni cinsa mansub olmalidirlar.
Usaglar dili anlamadiqlari halda, dialoqun anlasiimasi tgtn sifahi
tarcumacinin istiraki zaruridir. Musahibalarin sayi, elaca ds on-
larin muddasti az olmalidir, bels ki, usag mimkun darsacads eyni
saxs tarafindan musahiba olunmalidir.
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istanilan Gnsiyyatin qurulmasi ils bagh magsadinin izah olun-
masi tovsiya olunur va asagida geyd olunan gaydalar misahiba
Gcuin asasl gaydalar asagidakilardir: “agar siz cavabi bilmirsinizss,
ehtimal etmayin, burada dogru va ya yanhs cavab yoxdur,
sadaca bilmiram deyin”. “San bas veran hadiss hagqinda daha
cox malumatlisan”. “©gar san cavabi bilmirsansa, bunu birba-
sa deya bilarsan.” "San manim fikrimi dizalds bilar va ya narazi
ola bilarsan.” "©gar man suall takrar ediramsa, bu birinci cava-
bin yanhs oldugunu bildirmir.” “Sual cox agirdirsa, biz daha son-

ra bu suala qayida bilarik.” "Sadacs hagigati soylsyin.”

Umumi olaraq, usaglar mivafiq hallarda 6z secimlarina asasan
musahibs zamani boyuklarin misayisti altinda ola bilarlar, la-
kin bu muraciat musayiat edan saxsin fasilitator olmasi ila bagl
sibha movcud oldugda imtina oluna bilar. Usagin istirak etmasi
ila bagh cinayat isi hagqinda subha varsa, sarhad gozatcilari
zararcakmis usaglar va ya sahidlar ila aparilan musahibalarin
muvafiq yerli ganunvericiliys asasan hayata kecirildiyi va dalil
olaraq istifads olunmasini tamin etmalidirlar (musahibanin vakil
va/va ya usaqlarin muhafizasi organlarinin istiraki ils hayata
kecirilmasi Ggtin mustsntiq va ya hakimdan ilkin icazs alinmasi
vacibdir). 9ks halda, sarhad gozatcilari usaglar il yalniz geyri-
rasmi formada unsiyyat qururlar.

Usaglarin yasi va yetkinlik saviyyasindan asili olaraqg onlarla

Unsiyyat Gcun bir sira takliflar asagidakilardir:

» narahatcihqg isaralari, Uz ifadslari, jestlar va ya badan dilina
hassas yanasin;

+ darhal malumat taqdim olunmasini gozlamayin va ya zor
tatbiq etmayin;

+ usaqila dostcasina va samimi saraitds Unsiyyat qurun; ssmimi,
aciq fikirli, vicdanli, mimkdn oldugu gadar usagin oz dili il
danismaga calisin (yerli dil dasiyicisinin yardimi ila);

+ usagin yasina va yetkinlik saviyyasina uygun dildan istifada
edin, aciq va sada ifadalardan istifada edin;
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usaga na bas verdiyini va hansi ssbabdsan yoxlanildigini izah
edin;

usaga onun vaziyyati, hiiquglari va muhafiza tadbirlari haqqin-
da malumat verin;

usaga sizin magsadinizin onun rifahi, tahlikasizliyi va
muhafizasinin tamin edilmasi oldugundan smin edin;

aciq cavabli va xUsusi suallar (ne, harada, na zaman, necs,
kim, na tcln) sorusun;

usada su icmak, tualet otagina getmsak va ya yoruldugu va
cavab vermak istamadiyi zaman va ya xususi ehtiyaclar va
ya xususi muraciatlari oldugu halda fasila verin;

usagin dustncalari hagginda ehtimallar etmakdan c¢akinin;
usagin anladigindan amin olun, onun nayi basa dusdiytnu
siza izah etmasini xahis edin;

usaqdan har hansi sualinin olub-olmamasini sorusun va onun
suallarini cavablandirin.

Musayiat olundugu saxs tarafindan geyd olunan 6lks haqqinda
usagin hagigatan malumath olub-olmadigini muayyan etmak
ucun, asagidakr movzular tadqigat aparmagq tcun imkan ola-
raq nazars alinmalidir:

*

maxsus olduglar 6lkadan olan televiziya programlari,
multfilmlsr ve ganc musigicilar (malumat internetdsn alda
oluna bilar);

yasadiglari arazi hagqinda imumi malumat (Google Earth
Klca gorunusu tatbigi programi faydali vasits ola bilar);
maktablari, idman novu va evlarinin interyeri hagqinda
malumat.

istanilan halda, usagin cavablari onu misayist edan boyiik saxs
tarafindan va ya eyni gqrupun Uzvlari olan digar usaglar tarsfindan
verilan cavablar ils miqayiss edilarak yoxlanila bilar.
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3.3. Tranzit kecid sahalari va sarhad yoxlamalari

Bu faslin digar hissalarinda taqdim olunan sarhlarin aksariyyati
tranzit arazi nazarati va sarhad kecid yoxlamalarina da tatbiq
oluna bilar, gizli komandanin sarnisin davranisini daha yaxsi
musahids etmak gabiliyystina malik olmasi nazara alinmalidir
(masalan, mulki geyimda olan sarhad gozatcilari).

Gargin tranzit srazilarinds sanadlsr, tayyarays minmsa kartlari
va biletlar asanligla saxtalasdirila va ya dayisdirils bilar. Musayiat
olunan usaqglar qisa muddat arzinda imtina oluna bilarlar. Sarnisin
sayl cox olan hava limanlarinda CCTV kameralari va musahidalari
bu is metodunun tasis olunmasinda avazsiz ola bilar.

3.4. Yekun goararlar va istinadlar

Butln gararlar zamani, usagin an yaxsi maraglari ilk olarag nazara
alinmali va geri gaytarilmama prinsipina hormatla yanasiimalidir.

Usaqg yalniz mustasna hallarda, muvafiq yerli ganunvericiliys
9sasan mumkin gadar qisa muddat arzinds va son tadbir ola-
raq saxlanila bilar. Birlasmis Millatlar Taskilatinin Usaq Huquqg-
lari Gzra Komitasinin muddaalarina asasan usaglarin saxlanil-
masi migrasiya statusu sababindan baraat qazandirila bilmaz*2.
istanilan vaxt va saraitdan asili olaraq siibha tciin ssash sabab
varsa usagq tahliks altinda ola bilar va ya insan alveri magsadila
har hansi mantagaya dasina bilar, va ya aks halda yuxarida
geyd olunan gostaricilar/alamatlara asasan muhafizays ehti-
yaci ola bilar, bu halda istigamatlandirma mexanizmlari va il-
kin istintaq tadbirlari darhal tatbig olunmali va yekun garar

12 BMT-nin Usaq Hiquglari Gzra Konvensiyasinin maxsus olduglari 6lkadan
kanarda musayiat olunmayan va ya valideynlarindan ayrilmis usaglar ila
raftar ila bagh Umumi Sarhi No6 (2005), paragraf 61.
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cixarilmazdan 6nca muvafiqg milli ganunvericiliya uygun olmali-
dir. istigamatlandirma va ya ilkin yerlasdirma zamani midaxils
Ucuin usaglarin muhafizasi Gzra ixtisaslasmis isci heyati cagiril-
malidir; sarhad gozatcilari slage malumatlarini har zaman 6zlari
ila gazdirmalidirlar.

Sarhadlar Uzra Umumi gaydaya asasan usaqglarin valideynlari (va
ya musayiat edan gohumu) ils galmasi ila bagh riskli vaziyyatin
olmasi hagqginda asasli subhalar oldugu hal istisna olmagla,
digsr hallarda valideynlarindan (va ya musayist edan qohu-
mu) ayriimamalidir. Usaglarin muhafizasi agentliklari bu hali
asasli sakilda giymatlandirmak va isi 6z masuliyyatina gotlirmak
iqtidarindadirlar.

Asagida geyd olunan hallari unutmayin.

+ Usaglarin muhafizasi va/va ya SQM va faktiki catdiriima
arasinda muddatin mimkun gadar gisa olmasini tamin
edin. Bu magsadls, mihafiza va ya milli istigamatlandirma
mexanizmlarina daxil olma (masalan, slagadar saxslar va
nomralar) mantagasinin muayyan olundugu va yaxsi tanin-
digindan amin olun.

+ Mumkun hallarda, usaglarin axsam gec saatlarda, sahar erkan
saatlarda vs ya bayramlar vs ya haftasonlari zamani galdiyi
zaman vaziyyatlarin hall olunmasi tcun onlarin muhafizasi
va/va ya SQM ila bagh koordinasiya goruslari taskil edin.

+ Usaglarin Umumi xidmatlardan (gidalanma, su, tualet, tib-
bi yardim va s) istifada etmak imkani va mumkdun hallarda,
gozlama muddati zamani onlari aylendirmak tcln saraitin
olmasindan amin olun.

+ Usaglara na bas verdiyi vo na bas veracayi hagqinda
malumatlandirin.

Serhad gozatcilari hava dasiyicilari tarsfindsn musayist olunan
va valideynlarindan ayrilmis usaglar ils bagli prosedurlar hagqin-
da malumath olmalidirlar.
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4.1. Qeydiyyat masalarina va birinci nazarat
xattina yaxinlasdiqda

4.1.1. Nazarat xatti qarsisinda sahna: har hansi geyri-adi
hadise moévcuddur?

Musayiat olunmayan usaqlarin davranisinin musahidasi zamani
miisayiat olunan va ya valideynlarindan ayrilmis usaglardan
gozlanilan davranis formalarina banzar xuisusiyyatlar nazars
alinmalidir. insanlarin davranisini onlarin musahids altinda ol-
duglarini bilmadiklari halda miayysn etmak faydahdir. Mulki ge-
yimli saxslarin calb olunmasi har zaman boyuk hava limanlarin-
da nazara alinmalidir.

Sarhad gozatcilari hamcinin insanlara nazarat etdikds farziyyalar
irali surmak va ya qgarazli gararlar vermakdan cakinmalidirlar.
Usaglari musahids edarkan madani, dini, milli va ya etnik asasda,
cinsi va ya digar faktorlar uzrs ayri-seckilik etmak olmaz.

Har bir giymatlandirmanin vacib hissasi ilk tassslrata asaslanir,
buna baxmayaragq, bu tacrubali sarhad gdézatcisi tclun intu-
isiyaya asaslanir. istanilan geyri-adi vaziyyat tahlukasizlik
amakdaslarinin diggatini calb etmali va ikinci xatt Uzra faaliyyatila
naticalsanmalidir (masalan, yardimci va sayahat sanadlarinin strafl
yoxlanisi, diggatli misahids, usagi gozlayan saxs ila alagalarin
arasdiriimasi va dinamikasi va s.).

Usaglara sarhad boyu nazarat edan tacribali sarhad gozatcilari
usaqlarin yasi va yetkinlik saviyyasi ils alagadar asagidaki bir
neca masalalari nazars alaraq 6z biliklarini takmillasdira bilarlar.

4.1.2.Birinci xatt yoxlamasi iizra

Kabinalards olan ssrhad gozatcilari asagida geyd olunan alava
davranis gostaricilarina diggat yetirmalidirlsr:
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+ Misahidas etdiyiniz vaziyyat ila bagh har hansi qeyri-adi na
isa movcuddurmu?

» Usagin davranisi onun enmis oldugu ucusunun muddati ila
uygundurmu?

« Usaq sakit, 6zunuitirmis, gorxmus va ya kefsizdirmi?

+ Sarnisin digar sarnisina baxirmi? (Bu halda digar sarnisin yaxin-
dan yoxlaniimalidir, bels ki, o “musayist edan saxs” ola bilar).

4.1.3. Sonadlarin yoxlanmasi

Dil baryeri subhasiz olaraq problemdir, lakin usagin yasi va yet-
kinlik saviyyasi nazars alinaraq, bazi sézlar onunla dostcasi-
na mubadils edila bilar. Mimkiin suallar onun galdiyi arazinin
tahllkasizlik perimetrlarindan kanarda onu gozlayan saxs, usaq
muintazam olaraq sayahat etdiyi halda onun valideynlarinin ha-
rada oldugu va usagi maxsus oldugu 6lkanin hava limanina ki-
min apardidi ila bagh olmalidir.

Standart yoxlamalara slava olaraq, asagidaki muddsalara diggat

yetirmak zaruridir.

+ Taqdim olunan sanadlar (pasportlar, vizalar, yardimci sanadlar
v3 s.). Yeni sayahat sanadlari daha atrafli yoxlaniimahdir,
xususila bu sanadlar aldatma va ya korrupsiya yolu ila alda
etmanin mumkun oldugu o6lkalardan oldugu taqdirds daha
cox diggat talab edir (mimkin risk tahlilina asasan).

« Bazi konsulluglar usaglara vizalari onlari musayiat edan saxsi
sarh bolmasinda geyd olunmagla taqdim edirlar (masalan,
Britaniya Konsullugu); usagin pasportunda galis arazisindan
kanarda onu gozlayan saxsin adi geyd olunan bazi kohna vi-
zalar ola bilar.

+ Yardimci sanadlari va ucus biletlarini(marsrutu) sayahat
hagqinda qisa suallar ils yoxlamali.

+ Sengen Sarhad Kodeksina asasan, NSIS va polis malumat ba-
zarlari (artiqg Sengen Sarhad Kodeksinin talabati olan tcuncu
olka vatandaslari tcuin) va yerli 3sasda movcud oldugu taqdirds
usaqglarin ogurlanmasi hayacan sistemindan istifads etmak.
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ikinci nazarat xatti Gzra tahlikasizlik smakdaslarindan usa-
g1 gozlayan saxs haqqinda qisa malumat almaq tovsiya
olunur(zahmat olmasa 5.2.1-ci B6lmaya istinad edin).

Usagin riskda olmasi barada har hansi gostarici varsa, sarhad
gozatcilari ikinci nazarat xatti isi ils davam etmalidirlar.

4.2. ikinci nazarat xatti

ikinci nazarat xatti insan gacagmalcilari va insan alvercilarinin is
metodlari, elaca da son hadisalar hagqinda malumatli olan digar
amakdas (egar movcuddursa) tarafindan hayata kecirilmalidir.

Butun oncaki faaliyyat nazardan kecirilmali va zaruri oldugu hal-
da takrar hallari yoxlamalidir.

Sayahatin muxtalif istigamatlari Gzra sanadlar va biletlar yoxlanil-
malidir va usaglar ils Unsiyyst tzra taklif olunan tsullar misayisat
olunan va ya valideynindan ayriimis usaglar tzrs eynidir.

Sengen Sarhad Kodeksins asassn usaq va usagi musayist edsan
saxs standart vo tasadufi prosedur asasinda hayata kecirilacak
yoxlamanin maqsadi (va prosedur) haqqinda yazili sakilda
malumatlandiriimalidir. Bu malumat Avropa ittifaqinin va ma-
ragh Uzv Dovlsts qonsu olan 6lka va ya olkalarin rasmi dilinds
movcud olmalidir. Malumat fardi saxslarin anlayacagi dilds olmali
va ya zaruri oldugu halda sifahi tarcimacilardan istifads etmakla
anlasilacaq va ya alagalandirilacak tsulla tagdim olunmaldir.

4.2.1.Usagi gozlayan saxs
Muhim faktor usagi gézlsyan saxsin istirakidir. ikinci nazarat xatti

tahlukssizlik smakdasinin ilkin prioriteti hamin saxsin muayyan
olunmasi va gisa musahiba alinmasidir, lakin hamin yoxlamalar
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movcud sanadlasmalar, hava yolu sirksti heyati va usaqils bag-
Il vaziyyat aydinlasdirildigdan sonra hayata kecirila bilar. Usagi
gozlayan usagin ifadasini daha sonra yoxlamagq zaruridir.

Mulki geyimda olan saxslar usagi gézlama mantagasinda gozlayan
saxslarin gorinmasi magsadila onlardan bir neca metr ara-
I izlamalidirlar. Uniformada olan sarhad gozatcisi usaq ils birgs
gorindiyl zaman insan alvergisi gizlsns bilsr.

Usagi gozlama mantagasindsn kanarda gozlayan saxs standart
amaliyyat proseduru olaraq yoxlama haqginda malumatlandiriimal
va onun reaksiyasina xususi diggat yetirilmalidir.

©gar usaq 6z baqgaji ils sayahat edirsa, hamin boylk saxsin usa-
gin bagajinda xususila da usaq cavan oldugu halda na olmasi
hagqinda malumatl olmaya bilar. Musayiat edan boyuk saxs so-
rusuldugda usaga maxsus olan bir sira asyalarin adini cakmalidir.

Tohlukasizlik smakdasi usagin seyahstinin ganuni oldugu halda
va izahatin haqiqi olub olmadigini yoxlayir.

Sanadlarin yoxlaniimasi va nazarat prosesi zamani usaq tarafindsn
va ya onu gozlayan saxs tarafindan usaq tcun siginacaq talabi
sarhad gozatcilarinin butln zaruri malumatlarin toplanma-
sI vo muntazam prosedurun hayata kecirilmasi isina manea
toratmamalidir.

4.3. Yekun gararlar va istinadlar

Butln gararlar zamani, usagin an yaxsi maraglari ilk olarag nazara
alinmali va geri qaytarilmama prinsipina hormatla yanasiimalidir.

Usaq yalniz mustasna hallarda, har zaman yerli ganunvericiliyin
muvafiq ganunlarina asasan qisa muddst arzinds saxlanila bilsr;
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BMT-nin Usaq Huquglari tzra Konvensiyasina asasan usaqglarin
saxlaniimasina migrasiya statusu sababindan barast gazandirila
bilmaz*3. Har zaman va saraitdan asili olaraq, usagin tahlika va
ya risk altinda olmasi va insan alveri magsadils aparildigi hagqin-
da asasli sibhalar ola bilar va ya aks halda yuxarida geyd olunan
gostaricilar/slamatlar asasinda muhafizaya ehtiyaci ola bilsr,
istigamatlandirma mexanizmlari va ilkin istintaq tadbirlari har
hansi yekun garardan 6nca milli ganunvericiliys asasan darhal
tatbig olunmalidir. istigamatlendirma va ya ilkin yerlasdirma za-
mani mudaxila tcun usaglarin muhafizasi Uzrs ixtisaslasmis isci
heyati caginimaldir; ssrhad gozatcilari alaga malumatlarini har
zaman ozlari ils gazdirmalidirlar.

Sarhadlar Gizra Umumi qaydaya asasan usaqglarin valideynlari (va
ya musayiat edan gohumu) ila galmasi ils bagh riskli vaziyyatin
olmasi hagqinda asash siibhalar oldugu hal istisna olmagqla,
digar hallarda valideynlarindan (va ya musayiat edsan qohu-
mu) ayrilmamalidir. Usaglarin muhafizasi agentliklari bu hali
9sash sakilda giymatlandirmak va isi 6z masuliyystina goturmak
igtidarindadirlar.

Asagdida geyd olunan hallari unutmayin:

+ Usaglarin mahafizasi va/va ya SOM va faktiki catdiriima
arasinda muddatin mumkun gadar qisa olmasini tamin
edin. Bu magsadls, muhafiza va ya milli istigamatlandirma
mexanizmlarina daxil olma (masalan, alagadar saxslar va
nomralar) mantagasinin muayyan olundugu va yaxsi tanin-
digindan amin olun.

+ Mumkun hallarda, usaglarin axsam gec saatlarda, sahar erkan
saatlarda va ya bayramlar va ya haftasonlari zamani galdiyi

13 BMT-nin Usaq Hiquglar Gzra Konvensiyasinin maxsus olduglari 6lkadan
kanarda musayiat olunmayan va ya valideynlarindan ayriimis usaglar ila
raftar ila bagh Umumi Sarhi No6 (2005), paragraf 61.
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zaman vaziyyatlarin hall olunmasi G¢lin onlarin muhafizasi
va/va ya SQM ila bagh koordinasiya goruslari taskil edin.

+ Usaglarin Gmumi xidmatlardan (gidalanma, su, tualet, tib-
bi yardim va s) istifads etmak imkani va mumkdun hallarda,
gozlama muddati zamani onlari aylendirmak tcln saraitin
olmasindan amin olun.

+ Usaglara na bas verdiyi va na bas veracayi hagqinda
malumatlandirin.

Serhad gdzatcilari hava dasiyicilar tarsfindsn musayist olunma-
yan usaglar ila bagl prosedurlar hagginda malumatlh olmalidirlar.
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5. OLAVD MALUMAT

5.1. Malumatlarin toplanmasi

Duzgln toplanmis malumatlar saha uzra faaliyyatlarin lazi-
mi gaydada hayata kecirildiyina isars edir. Avropa ittifaginda
xarici sarhadlari kecan usaglar hagqinda malumatlarin azlig
sababindan, malumatlarin daha yaxsi toplanmasi daha yax-
si tacrubalarin miayysn olunmasi va zarar¢akmislarin xilas
edilmasina sabab ola bilar.

Serhad gozatcilari usaglarla bagh cinaystlarin askar olunmasin-
da muhudm rol oynaya bilar. Muvafiq istintaq tadbirlsrinin uguru
bir cox hallarda yanls va ya dizgun olmayan hadisani ilk askar
edan sarhad gozatcilarinin cavab tadbirlarindan asili olur. Har bir
muvafiq malumatin tez bir zamanda cavab tadbirlari t¢lin ma-
vafiq orqanlara 6turdlmasinin tamin olunmasi zaruridir. insan
alvercilari nadir hallarda tak calisir va yaxalanma riskini azaltmaq
Gcun kecid mantagasini bir cox hallarda dayisirlar; bu ssbabdan,
yalniz genis malumat toplanmasi eyni is metodunun muayyan
olunmasina va an yaxsi tacrubalarin bolusdurilmasina yardim
eds bilar. Usaqglarin iss calb olunmasi, nagli va istismari yuksak
saviyyali taskilatcihq talab edir. Bu sabsbdan sarhad gozatcilari
alagali cinayat islari Ucun atrafi yoxlamalidiriar.

5.2. Malumatlarin miihafizasi

Sarhad gozatcilari usaglar ila bagli sas geydi, emali va malumatlarin
otlrdlmasi zamani malumatlarin mahafizasi tzra blitin muva-
fig talablara riayat etmalidirlar. Malumatlarin muhafizasi Gzra
tanzimlanmalara riayat olunmalidir.

Eyni zamanda, sarhad gozatcilari usaqlar ila baglh sas qeydi, emal
va malumatlarin otlrilmasi zamani xususi diqgatls davranma-
hdirlar. Malumatlarin muhafizasi tzra tanzimlanmalar tatbiq

14 insan alveri ila bagh cinayatlar tizra interpolun 2008-ci il tizra illik hesabati.
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olunmali va riayst edilmalidir. Bir gayda olaraq, ssrhad gozatcilari
tarafindan usaq ila bagh hec bir xisusi malumat usagin maxsus
oldugu olkaya va ya galmis oldugu 6lkads 6z olkasinin muva-
fig organlarina (masalan, konsullug nimaysandalarina) hec bir
malumat oturulmamalidir.

Lazim oldugu taqdirds, usagi gozlaysn boyuk saxslar ola bilar
va galis zonasindan kanarda olan boyuklar miayyan oluna bilar
(bax Fasil 5, B6lma 5.2.1.).

5.3. Uciincii 6lkalarin konsul niimayandalari

Usagqlarin alava risk altinda olmamalari ticlin yardimgi sanadlar
va sayahat sanadlarinin tez bir zamanda yoxlanmasi Gcln bu
nimayanda heyatlari ils alagalar dayarlandirilmalidir (masalan,
9gar usaq siginacaq almagq istadiyini ifada edarsa).

Musayiat edan sarnisinlar va ya usagl gozlayan saxslar muva-
fig organlar ils slagalar qurmagq ucun dil dasiyicilari va ya sifahi
tarcumaci vasitasila unsiyyat qura bilarlsr.

5.4. Miisayiat olunmayan usaglarla is iizra
aviadasima prosedurlari

Musayiat olunmayan azyaslilar tctin hava yolu sirkatlari tara-
findan Umumi miayyan olunan yas talablari 5-11 yas araligin-
dadir (bazan 15 yasa kimi). Hava yolu sirkatlari tarafindan gabul
edilmis prosedurlar ila bagl malumat onlarin rasmi internet
sahifalarindan alda oluna bilar.

Yerli tahllksasizlik smakdaslari hava limanlarinda olan usaglar
ila bagh muxtalif prosedurlari tahlil etmali voa mumkun boslug-
lart musyysn etmalidirlsr.



Muhafiza va milli
= Istigamatlandirma
mexanizmlori
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2.9-cu Bolmada geyd olundugu kimi SQM hassas saxslarin va on-
larin hiiquglarinin muvafiq cavab tadbirlari asasinda qorunma-
sinin tamin olunmasi Ggun tasis edilmisdir. SQM-in taskili milli
xususiyyatlar va movcud hallara asasan dayisir.

Masalan, Uzv Dovlstlar Avropa ganunvericiliyina asasan in-
san alveri qurbanlari ila bagh milli saviyyada istigamatlandirms
mexanizmi tasis etmak dhdaliyina malikdirlar®s. Bazi olkalar
Uzra, hassas usaglar ils bagh ssrhad muhafizssi tadbirlsri asan-
hgla hayata kecirilmasi mumkun olan standart smaliyyat prose-
durlari ils birlasdirilmisdir. Digarlari Uzrs, cavab tadbirlsri askar
deyil va bu sababdan sarhad gozatcilari har bir is Gzra 6z saxsi
istigamatlandirma tadbirlarini hayata kecirmak macburiyyatinda
qalirlar.

Avropa ittifagi hamcinin usaglarin ogurlanmasi isi ila bagl mil-
li saviyyada istigamatlondirma mexanizmlarinin tasis olunma-
sinil tasviq etmisdir. Komissiya tslimatlat hazirlamist¢ ve Uzv
Dovlatlara sarhad kecid mantagalarinds samaliyyatlar zama-
ni usaq ogurlugu faktr Geun hayscan signahnin tasis edilmasi
Gclin dastak?? taklif etmisdir. Sura hamcinin® Uzv Dovlstlari
bu ctr mexanizmlarin tasis olunmasi va zaruri smakdasliq
mugqavilalarinin imzalanmasina davat etmisdir. Qeyd olunmalidir

15 Avropa Parlamentinin va Surasinin 2011/36/EU Direktivinin 11(4)ct maddasina
baxin, bu maddaya asasan “Uzv Dévlstlar mivafiq dastak taskilatlari il
birgsa amakdaslq carcivasinda zararcakmislara yardim va onlara dastak
magsadila hamin saxslarin erkan olarag miayysn olunmasi Gctn muivafiq
mexanizmlarin tasis olunmasi ila bagl zaruri tadbirlar gérmalidirlar”.

16 SEC(2008) 2912 final — Usaq ogurlugu fakti ils alagadar sarhad boyu
hayacan signalinin tasis edilmasi tzra an yaxsi tacriba: http://ec.europa.eu/
justice/funding/rights/call_10014/ramc_ag_annex_5_2008_en.pdf

17 Masalan, Bolgaristan, Kipr, Polsa, Slovakiya, ispaniya va Birlasmis Kralliq bu
imkanlardan istifada etmislar.

18 Avropa Surasinin 11 noyabr 2008-ci il tarixli Qararlari: http://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014612%202008%20REV %202
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ki, milli sistemlarin muxtalifliyi Avropa ittifaqi saviyyasindas va-
hidlik tamin etmir. Hec da bltiin Uzv Dovlatlar bugiinadak bu
mexanizmlari islayib hazirlamamisdir. Buna baxmayaraq, bu
mexanizmlar butlin muvafiq istirakcilar, sarhad gozatcilari da
daxil olmagla usaq ogurluguna qarsi slagadar cavab tadbirlarinin
tamin olunmasi ils bagl ashamiyyatlidir.

Milli organlar milli istigamatlsandirma mexanizminin tasis edilmasi
va sarhad boyu va sektorlararasi smakdashgin tamin edilmasi
uzrs vacib istirakcilardir. Buna baxmayaraq, sarhad gozatcilari
muvafiq milli organlara bu cir mexanizmlarin mévcud olmadigi
yerlards tasis edilmasi Uzra muhim rol oynayirlar.

Frontex istigamatlandirma mexanizmlari Gcln sada aktivlasdirma
sisteminin tasis edilmasini taklif edir. Usaglar ila bagli istanilan
istigamatlandirma mexanizmi tizra asagida geyd olunan prinsiplar
nazare alinmalidir:

+ Usaq huquglarinin muhafizasi usaglarin an yaxsi maraglari
nazara alinmagqla bitun tadbirlar hayata kecirilarkan priori-
tet hesab olunmalidir.

+ Effektiv sistemlsr mumkin gadsr genis olmalidir, burada
maqsad sui-istifads, istismar va insan alverinin muxtalif for-
malarina qarsi ¢ald tadbirlarin gorulmasidir. Coxsayl ixtisas-
lasdirilmis xidmatlar mévcud olmalidir, bununla da, saxslarin
xususi ehtiyaclari diizgtin gaydada hayata kecirilmalidir.

« Coxistigamatli va sarhad boyu yanasma hayata kecirilmalidir.
Usaglarin muhafizasi Uzra integrasiya olunmus sistemlar an
effektivdir. Bu ssbabdan, butiin muvafiq va ixtisaslasdiriimis
hokumat va vatandas camiyyatiistirakcilari calb olunmaldir.

+ Mixtalif musassisalar arasinda tasis edilmis razihglar istiga-
matlandirma prosesi zamani hayata kegcirilmasi t¢in mam-
kin daracads uygunlasan olmali va muxtalif vaziyyatlarda
usaglarin muxtalif ehtiyaclarina yonaldilmalidir. Oz vazifa va
ohdaliklsrindsn asili olaraq butun tarsfdaslar cslb olunmali
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va amakdashgin fundamental prinsipi mexanizm daxilinda
hartarsfli va dlizglin gaydada miayyan olunmalidir.

» Dastak va muhafiza xidmatlarina giris taqdim olunmali va
sadalasdirilmalidir.

» Saffaflig va vazifalarin aydin bolisdurilmasi istigamatlandirma
mexanizminin effektiv olmasi tcln zaruridir.

+ Yerli sahibkarligin méhksmlandirilmasi baximindan éncadan
modvcud olan mexanizmlar Uzrs tasisat prosesi sadslasdira
biler. Davamlilig magsad olmalidir.

+ Mexanizm muntszam gqaydada nazardan kecirilmali va usaqg-
larin muhafizasinin effektivliyini va ssmaraliliyin tamin olun-
masli Ucun yenilanmalidir. Digar muvafiq istigamatlandirma
sistemlari ils alagalar nazardan kecirilmalidir.

Sarhad gozatcilari har zaman asagida qeyd olunanlara malik

olmalidir:

» "zaruri zang” xidmatlarinin alags malumatlari: 24/7 usaq yar-
dimi va digar fovgalads dastak;

+ butun muhafize xidmatlari va movcud programlarin alaga
malumatlari daxil olmagla hartarsfli siyahi (tibbi, psixi saglam-
lig, hiiquqi, logistik va s.), bu milli organlar, vatandas camiyyati
taskilatlari, beynalxalqg taskilatlar va ya QHT-Isr tarafindan
taqdim oluna bilar.

Yekun olaraq, sarhad gozatcilar Gcln hassas saxslar, xUsusila da
usaglarila is Gzra xtsusi talimlarin kecirilmasi magsadauygundur.
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= Glossary







7. LUGaT

APIS
1-24/7
BoT
BMqT
QHT
MiM
NSIS
SMQ
SBC
UNCRC
UNCRSR
UNODC
UAM

Tokmillasdirilmis Sarnisin Malumat Sistemi

Interpol yoxlama sistemi

Beynalxalg ©mak Taskilati

Beynalxalg Migrasiya Taskilati

Qeyri-hokumat taskilati

Milli istigamatlandirma mexanizmi

Milli Sengen informasiya Sistemi

Sarnisin malumat geydi

Sengen Sarhad Kodeksi

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Usaq Huquglari tzra Konvensiyasi (1990)
Birlasmis Millatlsr Teskilatinin Qacqinlarin Statusu ils baglh Konvensiyasi (1951)
Birlasmis Millatlsr Taskilatinin Narkotik vasitalar va Cinayatlar Gzra Ofisi
Musayiat olunmayan azyashlar
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